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Observatorio Departamental de Convivencia y Seguridad del Magdalena
(ODEC)

Fecha de 14 de noviembre de 2025

emision
Defensoria del Pueblo (AT 013-2025) — Boletines ODEC Derechos
Fuente | Humanos (mayo—septiembre 2025) — Enlaces subregionales del ODEC —
informacion verificada en terreno y prensa local

1. Presentacion y Contexto electoral

El Observatorio Departamental de Convivencia y Seguridad del Magdalena (ODEC) presenta
el Boletin de Riesgo Electoral correspondiente a la eleccion atipica de Gobernador del
Magdalena, programada para el 23 de noviembre de 2025, entre las 8:00 a.m. y 4:00 p.m.

Este proceso electoral se desarrolla en un contexto de riesgo medio-alto para el ejercicio de
los derechos politicos y las libertades civiles, en un escenario marcado por transformaciones
en la dindmica del conflicto armado y la criminalidad organizada en el departamento. El
andlisis consolidado por el ODEC con base en la Alerta Temprana Electoral 013-2025 de la
Defensoria del Pueblo, los boletines propios de Derechos Humanos, la informacion de los
enlaces subregionales y la verificacion realizada en terreno, evidencia la convergencia de
factores estructurales que incrementan la vulnerabilidad electoral en varias subregiones del
Magdalena.

En particular, el departamento enfrenta:

e Reconfiguracion de actores armados y estructuras criminales: La presencia activa del
Ejército Gaitanista de Colombia (EGC), las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra
Nevada (ACSN) y el grupo delincuencial “Los Primos” ha consolidado practicas de
control territorial y social en subregiones estratégicas, afectando la movilidad, la
organizacion comunitaria y la operacion institucional.

e Incremento de la violencia politica y de las amenazas contra liderazgos sociales:
Durante el segundo semestre de 2025 se registraron multiples hechos victimizantes,
incluidos homicidios, amenazas y desplazamientos individuales que afectan a lideres
comunales, docentes, defensores de derechos humanos, concejales y reclamantes de
tierras. Estos hechos deterioran las garantias para la participacion democratica y
generan un clima de intimidacion.

e Practicas de control social armado que impactan el ejercicio de derechos civiles:
Aunque no se ha documentado constrefiimiento directo al elector, si se identifican
restricciones de movilidad, panfletos, “toques de queda” informales, discursos
estigmatizantes y mecanismos de disciplinamiento comunitario que debilitan las
condiciones de libertad, transparencia y confianza institucional requeridas para el
adecuado desarrollo del proceso electoral.
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2. Dinamicas de riesgo territorial

La caracterizacion de los grupos armados presentes en el departamento del Magdalena
evidencia tres estructuras con incidencia diferenciada, pero con un impacto convergente
sobre la seguridad electoral, la participacion politica y el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos. Cada una despliega modalidades de control social, coercion o intimidacion que,
si bien no siempre se traducen en constrefiimiento directo al elector, pueden afectar las
condiciones de libertad y transparencia del proceso atipico del 23 de noviembre de 2025.

En este mismo sentido, con la Alerta Temprana 013-2025, la Defensoria del Pueblo clasifico
a los municipios del departamento en llamado a la accidon estatal prioritaria, debido a la
persistencia de practicas de control social armado y amenazas recientes. Este nivel
corresponde a contextos donde los factores de amenaza, aunque menos visibles o expresados
de manera indirecta, mantienen vulnerabilidades estructurales que podrian escalar si no se
interviene de forma oportuna.

Tabla 1. Dindmicas de riesgo territorial en el departamento del Magdalena

Ambito . o
Estructura o grupo ! Modalidades observadas Implicaciones electorales

territorial

Riesgo de restriccion a la

ACSN - Autodefensas Videos de disciplinamiento, iouitihel @ o v

Subregion Santa

Conquistadoras de la “confesiones publicas” . .
R Marta y Norte. > | cooptacion de liderazgos
Sierra Nevada Y panfletos y control de JAC. p g
comunales.
., . . Posible intimidacién a
Subregion Panfletos, comunicados, listas . .
Norte Rio | de amenazas, control de testigos y jurados;
EGC - Clan del Golfo ’ . ’ . interferencia en la
Centro, Sur y | horarios comerciales y .
. . ., seguridad de  mesas
Santa Marta restriccion de circulacion. rurales

Afectacion a la libre
movilizacion de campanas
y defensores de DD. HH.

Subregion Norte | Panfletos y videos justificativos

“Los Primos” . ., .
y Rio. de “correccion social”.

Elaboracion propia. Fuente: ODEC y Alerta Temprana 013-2025 de la Defensoria del Pueblo.
3. Hechos recientes de violencia y amenazas

Durante el segundo semestre de 2025, el ODEC registré la activacion de 54 rutas de
proteccion por hechos victimizantes (49 amenazas, 2 desplazamientos y 1 homicidio).
El 9 de noviembre de 2025 se conoci6 el asesinato del lider social Luis Eduardo Cisneros
Gomez, en el municipio de San Zen6n, quien hacia parte de las familias que ocupan predios
administrados por la SAE.

De manera paralela, circularon tres panfletos amenazantes firmados por el Ejército Gaitanista
de Colombia (EGC) en Ciénaga y Zona Bananera, que incluyen:
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e Amenazas directas a concejales municipales y liderazgos comunales.
e Restricciones de movilidad y “toques de queda” comerciales.
o Listados de personas declaradas objetivo militar.

Estos comunicados evidencian una estrategia de control social y territorial criminal, que
coincide con la fase final de preparacion de los comicios.

4. Riesgos especificos en el marco electoral

El andlisis consolidado por el ODEC, a partir de la Alerta Temprana 013-2025 de la
Defensoria del Pueblo y de la informacion propia, evidencia que, aunque no se han registrado
hechos de constreniimiento directo al elector, si existe un contexto de riesgos indirectos que
pueden afectar las condiciones de seguridad, libertad y legitimidad del proceso electoral
previsto para el 23 de noviembre de 2025.

Como ya se ha mencionado, estos riesgos se derivan de practicas de control social armado,
violencia politica, amenazas diferenciadas y presion territorial ejercida por estructuras
armadas ilegales, configurando un entorno de vulnerabilidad para liderazgos locales, la
ciudadania y actores institucionales.

A continuacién, se presentan los tipos de riesgo identificados, los principales territorios
afectados y las posibles implicaciones electorales con base en la informacion analizada:

Tabla 2. Riesgos especificos identificados en el contexto electoral del departamento del
Magdalena (2025)

iz (e resms Descripcion del Territorios invt?lfltc(i‘l:(:os / Implicaciones
riesgo afectados . . electorales
origen del riesgo

Restricciones de Zona rural de Desincentivo a la
movilidad, toques de Chtm participacion

Coercion queda informales y Fun daci;’m ACSN, EGC/Clan | ciudadana;

comunitaria normas de Ea. ’ Zona del Golfo y “Los | dificultades para

indirecta f:omportamiento Banane’ra 7 i Primos”. instalacion d'e mesas
impuestas por grupos Marta rurales y riesgo a
armados. ’ testigos electorales.
Circulacion de . Afectacion a

. . Cuentas andnimas, .

mensajes de odio, cadenas de confianza ciudadana;
desinformacion  y | Redes sociales de WhatsA ‘ aumento de tension

Estigmatizacion | rumores que | Santa Marta, y AISAPP, actores 1 ¢ ial y polarizacion
desacreditan subregion Norte. CO?, . intereses y riesgo de
instituciones y po 1t%cos y manipulacion del
actores politicos. criminales. votante.

Amenazas Hostigamientos Santa Marta, ACSN, EGC, Riesgo de inhibicion

diferenciales a | contra lideres | Fundacion, grupos politica;

liderazgos comunales, docentes, ~Ciénaga, gl delincuenciales debilitamiento  de
defensores de DD. Banco, San | urbanos. garantias para
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HH., concejales y | Zenon, Zona candidaturas y
reclamantes de | Bananera. liderazgos locales.
tierras.
Hostigamiento a . .,
eriogistas e Falta de informacion
. P 4 Ciénaga, EGC, ACSN vy | verificada y oportuna
Afectaciones ala | cubren temas de . . ,
. . Fundacion, Santa | actores armados | para la ciudadania y
prensa local seguridad, denuncias . .
. Marta. indeterminados. autocensura de
comunitarias o

. medios locales.
presencia armada.

Pérdida de
Desplazamientos Santa Ana, representatividad
D Clan del Golfo / | ' Presem?
. forzados Guamal, comunitaria;
Desplazamiento | . = . L. EGC, estructuras e
. .. individuales de | corregimientos debilitamiento
individual , .. ., | de control .
lideres y activistas | de la subregion . organizativ y menor
e , extorsivo. L,
comunitarios. Rio. participacion de

zonas rurales.
Elaboracion propia. Fuente: ODEC y Alerta Temprana 013-2025 de la Defensoria del Pueblo
S. Recomendaciones institucionales

Aunque no se han identificado casos de constrefiimiento directo al elector, en el Magdalena
existe un escenario de riesgo electoral caracterizado por violencia politica, control social
armado, amenazas a liderazgos y difusion de discurso estigmatizantes.
La combinacién de estas dinamicas, sumada a la vulnerabilidad institucional en territorios
rurales exige acciones preventivas y articuladas para garantizar que la eleccion atipica de
Gobernador del 23 de noviembre de 2025 transcurra de forma segura, libre y transparente,
protegiendo los derechos politicos de la ciudadania y la integridad del proceso democratico.

En atencion a los riesgos identificados, el ODEC recomienda a las autoridades
departamentales y municipales implementar de manera urgente las siguientes acciones

e Reforzar la presencia de la Fuerza Publica en corregimientos con mayor restriccion
de movilidad y riesgo operativo en Zona Bananera y Ciénaga.

e Garantizar medidas de proteccion para liderazgos sociales y defensores de derechos
humanos mediante rutas preventivas, alertas inmediatas a la UNP y articulacion con
las personerias municipales.

e Monitorear y verificar la circulacion de panfletos amenazantes, estableciendo un
protocolo conjunto ODEC-Defensoria—Policia Judicial para registro, analisis y
activacion de alertas sectoriales.

e Difundir mensajes de confianza ciudadana y cultura democratica, priorizando
emisoras comunitarias, redes sociales institucionales y lideres de opinion locales,
alineados con las campaiias nacionales de pedagogia electoral.
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