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INTRODUCCION

La igualdad de género es un principio fundamental que promueve el acceso equitativo a oportunidades y recursos,
reconociendo la diversidad de roles y potencialidades de mujeres y hombres. La presente politica publica tiene como
objetivo abordar los desafios especificos que enfrentan las mujeres en el Departamento del Magdalena, fomentando la
equidad de género en todas las esferas de la vida.

La equidad de género es un imperativo moral y un requisito esencial para el desarrollo sostenible en todas las sociedades.
En el Departamento del Magdalena, la bisqueda de la equidad de género adquiere un significado particular, ya que esta
regién enfrenta desafios y oportunidades Unicas en su camino hacia la igualdad. La presente politica piblica se erige como
un compromiso firme para abordar las desigualdades arraigadas y empoderar a las mujeres del Magdalena, reconociendo
la diversidad de sus experiencias y luchas.

Historicamente, la equidad de género ha sido un campo de batalla donde persisten estructuras patriarcales y estereotipos
de género profundamente arraigados. Como sefiala Sen (2001) en su obra "The many faces of gender inequality”, la
discriminacion de género no solo limita las oportunidades individuales, sino que también restringe el desarrollo social y
econdémico de una sociedad en su conjunto. En el Magdalena, estas limitaciones se manifiestan en diversas esferas, desde
el acceso desigual a la educacion hasta la baja representacion de mujeres en roles de liderazgo.

La relevancia y urgencia de abordar estas desigualdades se reflejan en la Ley 1257 de 2008 en Colombia, que establece

normas para la sensibilizacion, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. Este E
marco normativo nacional constituye la base legal para la creacion de politicas publicas que buscan transformar las g
estructuras que perpetlan la desigualdad de género. a
o

A nivel local, la Constitucion Departamental del Magdalena y las normativas especificas ofrecen una plataforma parala @
formutacion de estrategias contextualizadas que aborden las realidades particulares de las mujeres en la region. Las voces @
de mujeres lideres y activistas en el Magdalena, como aquellas destacadas por Lopez-Aguitar (2015) en "Mujeres, politica =
y poder en América Latina", subrayan |a importancia de acciones especificas para desafiar las inequidades existentes. _g
Este documento trasciende la retérica y se erige como un compromiso tangible para crear un entorno donde todas las g
mujeres en el Magdalena puedan alcanzar su maximo potencial. Al abordar la desigualdad de género desde sus raices, g
esta politica publica aspira no solo a corregir las disparidades actuales, sino a sentar fas bases para una sociedad mas >
justa y equitativa en el Magdalena. -
a

Einalmente, el presente documento técnico de soporte es el producto de una construccién ampliamente participativa, 5
Jrante el periodo de gobierno del 2020-2023, en la que confluyeron lideres sociales, empresa privada, funcionarios ==
publicos, entidades con enfoque diferencial entre ofros. De este proceso se establecieron para el desarrolio de la politica e
publica de 5 ejes, 6 componentes, 9 lineas de accion y 90 acciones. X
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2 ANTECEDENTES

La historia del Magdalena refleja desafios persistentes en términos de desigualdad de género. A pesar de avances, aln
existen brechas en el acceso a la educacion, ia participacion politica y la insercion laboral para las mujeres. Los
antecedentes muestran la necesidad de intervenciones especificas para abordar estas inequidades.

Los antecedentes de la politica puiblica de mujer y equidad de genero en el Departamento del Magdalena se contextualizan
en un marco nacional donde la evolucion de las politicas y los estudios sobre género ha delineado el camino hacia la
comprension y abordaje de las desigualdades de género. Esta contextualizacion es crucial para disefiar estrategias
especificas que aborden las necesidades y realidades particulares de las mujeres en el Magdalena.

La evolucion legislativa en Colombia ha marcado hitos importantes en la promocion de la equidad de género. La
Constitucion Politica de 1991 establecié €l principio de igualdad entre hombres y mujeres, sentando las bases legales para
la proteccion de los derechos de las mujeres. Autores como Bacigalupo {2008) en "Women's Movements and the
Citizenship Construction Process in Colombia” analizan el papel fundamental de los movimientos de mujeres en la
formulacion de politicas y en la consolidacion de derechos.

Leyes para |a Proteccién de las Mujeres:

La Ley 1257 de 2008, citada anteriormente, marcd un hito importante al definir normas para la sensibilizacién, prevencion
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. El enfoque de esta ley responde a la necesidad de
enfrentar no solo las desigualdades estructurales sino también la violencia basada en género. Autores como Alba (2016) en
"La politica de género en Colombia: transformaciones legales y cambios en las representaciones de género” examinan el
impacto de estas leyes en la transformacion de las representaciones de género.

Cuotas de Participacion Politica:

La Ley 1475 de 2011 establecié cuotas de participacion politica para mujeres, buscando aumentar la representacion
femenina en cargos de eleccién popular. Esta medida refleja la comprension de que la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones es fundamental para construir una sociedad mas equitativa. Estudios como el de Méndez (2019) en
"Mujeres y participacion politica en Colombia: analisis del impacto de las cuotas de género en la Camara de
Representantes” examinan el impacto de estas cuotas en la realidad politica colombiana.

Desarrollo de Politicas de Género a Nivel Nacional:

A nivel nacional, se han desarrollado politicas de género integrales que buscan abordar diversas dimensiones de la
desigualdad. Autores como Cardenas et al. {2020) en "Politicas Publicas de Género en Colombia: Reflexiones desde el
analisis de politicas" exploran la implementacion y efectividad de estas politicas en el contexto colombiano, proporcionand’
la formulacién de estrategias a nivel departamental.

Surge entonces la pregunta, ;que se ha hecho en el Magdalena? En el magdalena, gracias a la vision establecida en el
“PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL MAGDALENA RENACE 2020-2023” se pudo ir avanzando en acciones
para atender a la poblacion femenina del departamento. , Estas acciones consistieron en lo siguiente:

i Acciones establecidas en el PDD : e ] I'Avance de la accion

1 Crear y poner en funcionamiento (1) Secretaria para la Mujer y Equidad de Género. Meta lograda
Gestionar la adecuacién, dotacion y puesta en funcionamiento de (3} Casa Refugio y de Empoderamiento de
2 | la Mujer, con la articulacién para su sostenimiento y viabilidad funcional con Alcaldias de las subregiones, En construccién

ademas con las autoridades piblicas y privadas.

3 | Apoyar Muieres en procesos de formacion e iniciativas organizacionales Meta lograda
CA
_ 6 I Fundacién Autagentionais pars o Derarvolle
Integral de les Comunidades Afrodescandiertss
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| Socializar y difundir en (29) Municipios del Departamento, la Politica Pablica de Mujer

' Acciones establecidas en el PDD ;
| Apoyar técnica y financieramente (10) organizaciones de mujeres en el departamento

Avance de la accién

En construccidn |

Impiementar en {29) Municipios la ruta de atenmon a mujeres victimas de violencia

En construccién

En construccion

Garantizar el acceso de (1.000) mujeres cabeza de familia, desplazadas o \nctlmas de otros hechos, con
especial énfasis en las sobrevivientes de violencia sexual en el marco del conflicto armado a programas de
restablecimiento de derechos y construccidn de paz.

En construccion

Implementar en (29) municipios acciones de deteccion temprana y tratamiento a la infeccién por sifilis en
mujeres gestantes

Meta iograda

Crear y poner en operacion (1) red de agricultura familiar y comunitaria para garantizar una oferta diversa
y de calidad de alimentos con énfasis en mujeres y jévenes.

Meta lograda

Realizar {6) juegos deportivos poblacionales (indigenas, afros, despazados LGTBIQ+, mujeres,
discapacitados, entre ofros}.

Meta lograda

Actualizar e implementar (1) politica publica de mujer y equidad de género.

En construccion

Finalmente, en el proceso de participacion y dinamizacién de discusiones y retroalimentacion durante el gobierno del Dr.
Carlos Eduardo Caicedo Omar y su equipo de trabajo con la comunidad presente en el departamento, las entidades del
orden publico y privado; se pudo obtener un documento técnico de soporte para lograr construir lo que sera POLITICA
PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, con e! fin de promover la
transparencia, la participacion ciudadana y la colaboracion entre el gobiemno y el pablico.
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3 JUSTIFICACION

La equidad de género no solo es un derecho fundamental, sino también un requisito para el desarrollo sostenible y la
construccién de una sociedad mas justa e inclusiva. La implementacién de esta politica busca superar las barreras que
limitan el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres en el Magdalena, fortaleciendo la participacion activa y efectiva en
todos los ambitos.

La politica pablica de mujer y equidad de género en el Departamento del Magdalena se sustenta en la necesidad imperante
de abordar las persistentes desigualdades de género que afectan a las mujeres en esta region. Este compromiso no solo
responde a imperativos éticos y de derechos humanos, sino que también reconoce la importancia estratégica de la
igualdad de género para el desarrollo sostenible y la construccidn de una sociedad mas inclusiva y equitativa.

El Magdalena, con su rica diversidad cultural y geografica, ha sido testigo de una historia compleja en ia que las mujeres
han desempefiado roles diversos, a menudo subordinados. El analisis de la situacion de las mujeres en contextos
culturales especificos, como sugiere Molyneux (2006) en "Change and Continuity in Soctal [nstitutions: Child Labour and
Child Rights in Colombia," revela patrones arraigados de discriminacion que requieren intervenciones especificas.

La implementacién de esta politica plblica se enmarca en la Constitucion Politica de Colombia (1991), la cual consagra la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres. La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas ¢
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificada por Colombia, también establece la necesidad de medidas afirmativas
para garantizar |a igualdad sustantiva. Esta perspectiva es respaldada por autores como Charlesworth (1994) en "Feminist
Methods in International Law.”

El analisis de las brechas educativas y laborales, tanto a nivel nacional como local, revela la persistencia de inequidades
significativas. Segun los estudios de Garcia-Valverde y Urrutia (2015) en "Desigualdad de género en el acceso a la
educacion y al empleo en Colombia," |a falta de acceso equitativo a la educacion y la discriminacion de género en ef mbito
laboral son factores que perpetdan la desigualdad.

La equidad de género no es solo un principio moral; también es un imperativo econémico. El informe del Banco Mundial,
"Gender Equality, Poverty Reduction, and Inclusive Growth" (2011), destaca cémo la participacion plena de las mujeres en
la economia es esencial para lograr un desarrollo sostenible.

La persistencia de la violencia de género, documentada por autores como Gutiérrez (2009) en "Viclencia de género y
normatividad en Colombia; entre el patriarcado y el Estado," subraya la urgencia de acciones especificas para abordar las
condiciones que perpetian la violencia contra las mujeres.

La baja representacién de mujeres en cargos de toma de decisiones y liderazgo, resaltada por la Ley 1475 de 2011 que
establece cuotas de participacion politica para mujeres, plantea la necesidad de estrategias especificas para empoderar a
las mujeres en la esfera pablica.

() FUNADINCA
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4 MARCO CONCEPTUAL y NORMATIVO

El marco normativo para la mujer y la equidad de género en el Departamento del Magdalena se enriquece ain mas al
considerar tratados intemacionales, convenciones y leyes especificas que han sido adoptadas a nivel internacional y que
Colombia ha ratificado, comprometiéndose a su cumplimiento. Estos instrumentos legales proporcionan una base solida
para la formulacion y aplicacion de politicas que promueven la igualdad de género. Teniendo en cuenta lo anterior, se
presentan elementos clave del marco normativo:

Convenciones y Tratados Internacionales

Convencion sobre |a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW):

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, ia CEDAW es uno de los tratados mas importantes en
el ambito de los derechos de las mujeres. Colombia ratificé la CEDAW en 1982, comprometiéndose a eliminar la
discriminacion contra las mujeres en todas las areas de la vida. Este tratado destaca la importancia de la igualdad en el
ambito politico, econdmico, social y cultural.

Plataforma de Accion de Beijing (1995):
~3sultado de la Cuarta Conferencia Mundial sobre Ta Mujer, la Plataforma de Accidn de Beijing es un plan integral para
promover los derechos de las mujeres. Colombia ha mostrado su compromiso con esta plataforma, reconociendo la

necesidad de abordar cuestiones como la violencia de género, la igualdad en la participacién politica y la autonomia E
econémica de las mujeres. g
Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS): 8
Adoptados en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en 2015, los ODS incluyen objetivos @
especificos relacionados con la igualdad de género (ODS 5). Colombia, al ser signataria de la Agenda 2030, se @
compromete a trabajar hacia la igualdad de género en diversas areas, incluyendo la educacion, la participacion politicay el =3
acceso a servicios de salud. W
i=
Siendo este el entendido internacional sobre el marco normativo que regula la materia y entendiendo los cambios de =3
paradigma, se registra a continuacion el soporte normativo de la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE 8
GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, ef cual esta compuesto por normas de carécter nacional. ~
-
Q
" Tabla No. 4-1 Marco Normative Nacional. =
= Sl e S
b ket 3 el ) H N e iR e S A |~'i 4]
1 ! Ley 51 de 1981 Ratifica la Convencién sobre Ia Elimlnamon de todas Ias Fonnas de Discriminacion contra X
e J la Mujer -CEDAW-. —_—
:, 1 Decreto 1398 de 1990 Por medio del cual se desarrolla la Ley 51 de 1981, que aprueba la Convencion sobre =3
F25 eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por las P
| Naciones Unidas. o,
1 Ley 70 de 1993 De acuerdo con o previsto en el paragrafo 1°. del articulo transitorio 55 de la €U
;_ . Constitucion Politica, esta ley se aplicara también en las zonas baldias, rurales y L
3 riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan  N=
e practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais y cumplan con los '»]
A0k requisitos establecidos en esta ley. o.
(@ FUNADINCA|,
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NG 14475 1 NORMATIVA 55 5 DES CRIPCION S S N A S IR S

74 Ley82de1993

""5“"‘ Ley 248 de 1995

’Lz;
—

" Ley 294 de 1996

: Ley 575 de 2000
e | Ley 581 de 2000

| <A
| Ley 679 de 2001
L0 Ley 731 de 2002
i 44 Lley750de 2002
| Ley 800 de 2003
3| Ley 823 de 2003
| Ley 1010 de 2006

Ley 1009 de 2006
Ley 1023 de 2006

Ley 1142 de 2007

Ley 1202 de 2008

i

19 'i Ley 1232 de 2008
120 | Ley 1236 de 2008
" Ley 1257 de 2008
i '-1":]

r__'_21 |

Sentencia C-636 de 2009

Ef;.-;.-'f {

|

et 23 ; Decreto 164 de 2010
555

e | | Ley 1413 de 2010
%

TR |

B

; j Decreto 4633 de 2011

Explde normas destinadas a ofrecer apoyo estatal ala Muler Cabeza de Famllla

Ratifica la Convencién Interamericana de Belém do Para para Prevenir, Sancionar y
Emadicar la Violencia contra la Mujer.

Por la cual se desamolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictannormas
para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar

Por medio de la cual se reforma parcialmente Ja Ley 294 de 1996

Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la Mujer enlos niveles
decisorios de fas diferentes ramas y organos del Poder Pablico

Par medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contramestar la explotacion, la
pomografia y el turismo sexual con menores, en desarrolio del articulo 44 de la
Constitucién

Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales

Por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente en materia de prision
domiciliaria y trabajo comunitario a las mujeres cabeza de familia

Por la cual se aprueba la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la tratade
personas, especialmente de mujeres y nifios

Por la cual se dictan nomas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres

Por la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo

Por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de asuntos de género OAG
Por la cual se vincula el nicleo familiar de las madres comunitarias al sistema de
seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se aumenta la pena cuando la Violencia Intrafamiliar recae sobre
mujeres

Por la cual se adiciona un numeral al articulo 57 de la Ley 5° de 1992 relativo al
sequimiento del ejercicio real y efectivo de los derechos de las mujeres en los ambitos
publicosy privados

Por la cual se modifica la Ley 82 de 1993 y dicta normas para la proteccion especial a la
mujer cabeza de familia

Por la cual se aumentan las penas para conductas de violencia sexual

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancidn de las formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los codigos de procedimiento
penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan ofras disposiciones y sus respectivos decretos
reglamentarios

resolvid la demanda por lacual se estimaba que —con el art. 213 del Cédigo Penal— se
imponian limites excesivos a la libertad, al libre desarrollo de la personalidad y a la libre
escogencia de profesion u oficio. Hastaantes de ese momento, en dicho codigo existia un
enfoque prohibicionista del trabajo sexual. Enla Sentencia 629 de 2010, se manifiesta que
“no es punible ni perseguible el «solo ejercicio de laprostitucion», ni lo es la existencia y el
funcionamiento de establecimientos de comercio en los que se ejerce [a prostitucion

Por medio del cual se crea una Comision Intersectorial denominada “Mesa
Interinstitucional para Erradicar la Viclencia contra las Mujeres

Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo
econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacionde politicas publicas

Por medio del cual se otorga especial reconocimiento y proteccion, igualdad real y
efectiva de las mujeres indigenas
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Por medio del cual se reglamenta parc:alrnente la Ley 1257 de 2008y se dlctan nomas
sobre los Derechos Humanos de las nifias, adolescentes y las mujeres en el ambito
educativo

Por la cual se adopfan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones. Ley
que ha permitido las cuotas en la conformacion de listas a cargos de eleccidén popular
Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del confliclo armado intemo y se dictan otras disposiciones. Establece nomnas
especificas para las mujeres en los articulos 114 al 118. En esta Ley se establece el
Decreto 4635 de 2011 sobre comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras, el Decreto 4634 de 2011 sobre el pueblo gitano (Rom) y el Decreto 4633 de
2011 sobre pueblos y comunidades indigenas

Por medio de la cua se tipifica a discriminacion por la razén de sexo

Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre
hombres y mujeres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de
discriminacion y se dictan ofras disposiciones

Que tiene por cbjeto garantizar la proteccion y diligencia de las autoridades en la
investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el caracter
de querellable y desistible de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Codigo Penal

Por medio de la cual se garantiza la vacunacion gratuita contra el Virus del papiloma
humano a todas las nifas entre 4° grado de basica primaria y 7° grado de basica
secundaria

Por medio de la cual se dictan normas para fa prevencién, proteccidn y atencién integral
a las victimas de crimenes con acido

Por el cual se adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de Géneroy se crea una
Comision Intersectorial para su implementacion

Reconocimiento a las mujeres a una vida sin violencia en la proteccién de sus derechos
fundamentales, especialmente igualdad y al trabajo, en el entendido que no se debe
discriminar a la mujer por su ¢condicion de ser mujer en el ambito laboral. Realiza una
compilacion normativa que protege a la mujer, ademas de reconocer laresponsabilidad
de la sociedad y las entidades a la hora de brindar mecanismos de ayuda ala mujer
victima de violencia

Por medio de la cual se adoptan medidas para garantizar el derecho de accesoa la justicia
de las victimas de violencia sexual asociada al conflicto armado intemo

Ley Rosa Elvira Cely - por medio de la cual se tipifica al feminicidio como un delito
auténomo

Libro 2, Parte 2, Titulo 3, Capitulo 8), Seccion Atencion a las violencias basadas en
género por Comisarias de Familia y la Policia Nacional

(Libro 2, Parte 2) Titulo 1: establece la Reparacion integral a las victimasdel conflicto
armado intemo. (Libro 2, Parte 9, Titulo 7) Capitulo 7: establece el Dia Nacional de la
Dignidad de las Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado
Ley Natalia Ponce — por medio de la cual se tipifica como delito auténomo el ataque con
agentes quimicos; se endurece las sanciones a los agresores; y se eliminan beneficios,
como la suspension condicional de la ejecucion de la pena

Derecho de las mujeres a estar libres de violencia

En esta oportunidad la Corte destacé que el Trabajo doméstico — Debe ser valorado
como un verdaderoaporte social, una actividad econdmica que auxilia a la parejay ala
familia constituida por los hechos, lo que ha sido reiterado por la jurisprudencia y
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il establecido como doctrina probable. Asi mismo, sefialdque el trabajo no remunerado de la
= mujer o del compafiero o compafiera en el hogar es una actividad econémica que
contribuye al ingreso familiar y su desconocimiento vulnera el articulo 13 de la
Constitucién Politica y de ninguna forma puede ser catalogado como un frabajo
improductivo ya que el mismo contribuye al desarrollo de la economia de la pareja o de
la familia en forma activa

B Decreto 2145 de 2017 Por medio del cual se adopta el Plan de Revision, evaluacion y seguimiento de los
programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales
| CONPES 3931 de 2018 Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Economica (PNRSE)de exintegrantes

de las FARC-EP

| Consejo de Estado, Seccion Este fallo declara la Responsabilidad def estado por indebide funcionamiento de la
Tercera-Subseccion B CP:Stella  administracion de justicia por la prescripcion de la accion penal por dilacion injustificada
Conto Diaz Fallo de Reparacion en la toma de decisiones por parte de juez pena! quien omitio decidir sobre denuncia de
. directade 30 de Agosto de 2018  situacion de violencia basada en género y tomar medidas de proteccion o reparacion
integral a victimas de violencia de género. En este fallo se indico que las autoridades
tienen el deber de imponerlas medidas de proteccion integral asi la victima no las solicite
y aplicar un tratamiento diferencial a victima de violencia de género. Existe un deber de
interpretacion judicial con perspectiva de género en favor de mujer que ha sido victima
de violencia econdmica y doméstica

’ 46 Decreto 1630 de 2019 Por medio del cual se dictan acciones para atender integralmente a las mujeres victimas
it de violencia.

| (ERT L

Estas leyes conforman el marco normativo nacional que respalda la implementacion de la POLITICA PUBLICA DE MUJER
Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA en Colombia. La Constitucion establece los
principios fundamentales y los demas marcos normativos su reglamentacion.
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CONCEPTOS BASICOS DE LA POLITICA PUBLICA

LA POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO, apropia el siguiente conjunto de conceptos y definiciones,
en armonia con el marco normativo citado con anterioridad haciendo énfasis en los conceptos que impactan de manera
significativa el desarrollo de esta

ACCESO A SERVICIOS: El acceso a servicios es un concepto que se refiere a la medicion de la obtencién efectiva de
servicios en términos de salud, calidad de vida o servicios basicos.

ACCESO AL PODER ESTATAL: El acceso al poder estatal es la capacidad que tiene un individuo, una comunidad, u otro
actor social de acceder a las instituciones del gobiemo por medio del ejercicio de sus derechos a través de canales
formales e informales de accion

AUTONOMIA: “La capacidad de las personas para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de manera de
poder ser y hacer en funcion de sus propias aspiracio-nes y deseos en el contexto histérico que las hace posibles”
(Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe (OIG). Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 2011, pag. 9}

“RECHA SALARIAL DE GENERO: La brecha salarial de género es un indicador econdémico que evidencia las dife-rencias
Je ingresos salariales entre hombres y mujeres. Estas diferencias estan marcadas por la comparacion que se hace del
salario entre hombres y mujeres frente a los mismos trabajos, misma experiencia profesional y nivel educativo. También, se
hace a partir de la comparacién de la media salarial entre hombres y mujeres.

CALIDAD DE VIDA: La calidad de vida se refiere a los factores que determinan las condiciones estructurales en que todas
las personas viven, crecen y envejecen dentro de un contexto territorial determinado.

CONDICIONES DEL HOGAR: Las condiciones del hogar corresponden a los distintos factores materiales e inmateriales
que componen un entorno de personas con lazos consanguineos, legales o religiosos que habitan en un hogar o espacio
habitable.

DESARROLLO SOCIAL: El desarrollo social se entiende como la suma de estrategias implementadas para generar
acceso de todos los individuos a la seguridad alimentaria, la salud y una vida sana, el acceso sostenible a agua potable, la
educacién inclusiva y de calidad, |a energia segura y asequible.

EDUCACION: La educacion es comprendida como un proceso de formacion pedagégico para el desarrollo cognitivo,
telectual y técnico de los individuos. Se da en distin-tos procesos de acuerdo con distintos niveles y tipos de aprendizaje.

EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES: El empoderamiento de las mujeres esta relacionado directamente con el
proceso y trabajo para disminuir las desigualdades entre hombres y mujeres, asi como generar mayor equidad para las
mujeres en las diferentes esferas de la vida social.

ENFOQUE DE GENERO: El enfoque de género es parte del enfoque diferencial. Este tiene como objetivo evidenciar las
diferencias entre hombres y mujeres, asi como incidir en las accio-nes para prevenir o disminuir la desigualdad e
nequidad.
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GENERO: Corresponde a las acciones, idenfidades y comportamientos sociales que ma-nifiestan roles construidos
socialmente que se atribuyen a io femenino o a lo masculino.

INTEGRIDAD FISICA: La integridad fisica es un derecho fundamental que corresponde a el bienestar fisico del individuo y
la garantia de proteccion del sujeto de cualquier tipo de violencia o acto que atente contra él esta.

PARTICIPACION CIUDADANA: La participacién ciudadana se relaciona con la capacidad de accion, participa-cion o
intervencion que tienen los ciudadanos para incidir en politica pablica, planes de accién, o demas decisiones en tormo a la
proyeccion, inversion de recursos y desarrollo de sus comunidades por medio de mecanismos formales e informales de
participacién politica.

VIOLENCIA DE GENERO Y CONTRA LA MUJER: La violencia s comprendida como cualquier accién en donde por
medio de actos deliberados se hace dafio fisico, mental, material, patrimonial o simbélico a otro sujeto individual o
colectivo. Asimismo, pueden ser actos inconscientes pero que se encuentran sumidos en una estructura de poder
jerarquica que somete al otro.

Estos conceptos son fundamentales para la formulacion e implementacion efectiva de politicas pablicas que promuevan la
equidad para la poblacion femenina.
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6 METODOLOGIA

En este titulo se documenta fue la metodologia usada para la construccion LA POLITICA PUBLICA DE MUJER Y
EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. Esta se fundamentd en |a valoracién objetiva del
conjunto de acciones, estrategias, analisis, resultados y conclusiones, realizadas a partir de fa informacion obtenida. Esta
valoracion abordara los siguientes aspectos:

1- Representatividad de la informacion identificada y analisis propuestos en funcion de esta informacion.

2- Metodologia para la obtencién de la informacion y su analisis.

3- Pertinencia de |a informaci6n obtenida o presentada para la obtencidn de los productos y conclusiones esperados.
4- Fuentes de informacion (veracidad de la informacion)

5-  Analisis de relaciones.

B- Presentacion de los resultados obtenidos.

7- Concordancia con los productos esperados.

Para la operatividad de estos aspectos a la hora de realizar este estudio técnico, se llevara a cabe un analisis y evaluacion
de las actividades realizadas e identificadas para el desarrollo de este documento técnico, siguiendo el siguiente esquema
l6gico:

viagnostico

Este titulo compilara todo lo relacionado con las caracteristicas fisicas presentes en el departamento, las condiciones E
geograficas y algunas condiciones sociales que inciden en la situacion actual presente en el territorio y que son d:J
determinantes para la construccion de la Politica Piblica. a
o
Identificacion de problemas a
Contendra este titulo, las observaciones, anélisis y conclusiones que haya lugar con respecto al diagnéstico construido del @
presente documento técnico, siguiendo los aspectos citados con anterioridad, atendiendo los siguientes objetivos. <
)
Tabla No. 6-1. Objetivos de las actividades -E
No _ R Objetivos especificos. =
1 Observar las condiciones en las cuales se desarrolla la situacion existente en el temitorio 8
2 Andlisis de los indicadores establecidos para realizar el seguimiento al cumplimiento de cada una de las actividades >
descritas en cumplimiento del desarrollo de la politica pablica a construir e
Qa
Con esto, lo que se busca es identificar y determinar de forma adecuada y que se ajuste a las condiciones del territorio, los  "=5
zances y compromisos de la Politica Publica. =
Objetivo de la politica publica ¥
Este titulo contendra los alcances de la politica pablica, que se busca y como se orientara su construccion —_—
L0
Principios y enfoques E
Aqui se abordaran cual sera el espectro ¢ los margenes conceptuales que orientaran las acciones necesarias a p
implementar para dar cumplimiento a los objetivos trazados de la politica publica X
- —
C
o
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Mapeo de actores

En este titulo se realizara una identificacién de los actores que pueden ser importantes en la planeacion, disefio,
implementacion o la elaboracion de una evaluacién, para este caso la elaboracion del diagnéstico, lineas de accion para la
implementacion de la politica publica de envejecimiento y vejez

Ejes y lineas de accion
En este titulo se abordaran los ejes y las lineas accidn que arientaran el desarrollo de la politica publica en el espectro de
accion que determine la construccién del objetivo trazado

6.1 IMPLEMENTACION DE FASES

Para 1a construccion de la politica publica se abordara la misma en 3 fases, cada una brindara un insumo indispensable
para la obtencion del producto final, el cual es el proyecto de Ordenanza

Fase l. Preparatoria
En esta fase se abordaran

1. La problematica que se
identifica

2. Sectores y corresponsables

3. Elesquema de participacion

4. Disefio del cronograma de
trabajo

5. Elaboracion de banco de
preguntas

Fase Il. Agenda Publica
En esta fase se abordaran

o 3

() 1. Elaboracion del documento
0 diagnostico e identificacion de
g factores estratégicos

g Fase lIl. Formulacién

-'o* En esta fase se abordaran

5’: 1. Definir los objetivos especificos
o y establecer indicadores y
- resultados

(] 2. Establecer los productos que
o permitan alcanzar los resultados
o 3. Desarrollar un proceso de
D priorizacion de los productos
O

v
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6.2 UNIDAD DE ANALISIS.

Teniendo como base el marco conceptual de los Sistemas Socio Ecologicos, (S.S.E) y entendiendo que la perspectiva de
este analisis supone que los sistemas sociales y ecologicos estan estrechamente conectados, se considera que el
delineamiento de sus fronteras y la delimitacion exclusiva de un ecosistema o de un sistema social, resulta artificial y
arbitrario. El concepto S.S.E 0 “enlaces socio-ecoldgicos” (bajo esta perspectiva) se enfoca en el concepto integrado de
“ser humano en la naturaleza” lo que facilita para efectos de este estudio, la definicion de la unidad de andlisis, que, en
este caso, correspondera a la relacion hombre-naturaleza, es decir sistema social y su entorno, es decir LOS CENTROS
POBLADOS presentes en el departamento del Magdalena. Lo anterior se debe a que las dinamicas sociales, ambientales,
culturales y econémicas en la zona de estudio, no se encuentran condicionadas o limitadas Unicamente por las fronteras
territoriales, sino por las condiciones de conectividad entre sistemas sociales, los cuales estan ligados a los ecosistemas
presentes en esta zona, las caracteristicas fisicas del entorno {(cuerpos de agua, accesibilidad y relieve de la zona) y la
relacion entre los pobladores presentes en el departamento.

Con base a las claridades metodolégicas frente a la relacion hombre-naturaleza y las relaciones socio-ambientales como
unidad de analisis, es importante avanzar en !a identificacion de los factores e interacciones que condicionan la
construccion de la LA POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA., tanto en el acontecer social, crecimiento y ocupacion de la zona de influencia y de la explotacion directa de
~1 servicios ecosistémicos, como en la cotidianidad y los patrones culturales, involucrando variables determinantes y
propias del desarrollo urbano.

6.3 ACTIVIDADES PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION DE FUENTES PRIMARIAS

Las actividades por realizar para el desarrollo del objetivo del presente documento técnico estdn enmarcadas en el
esquema de trabajo de planeacion y organizacion, el cual se enfoca en un inicial intercambio interdisciplinario del equipo
responsable para construir y planificar el abordaje del estudio, compartir y unificar los propésitos del estudio; los insumos y
los aportes no solo para e! abordaje y captura de la informacién, sino para la sistematizacion de esta. Incluso este
momento debe servir para reconocer en el rea de estudio una cartografia basica asociada a un esguema de
territorializacion, para definir las necesidades, instrumentos, herramientas, rutas de ejecucion y cronograma de actividades

Para esto se implementara dos técnicas:
1. Estudios realizados de linea Base y caracterizacidn en el area de estudio.

- 2. Mesas de trabajo con la comunidad y actores representativos que inciden en el desarrollo de Ia Politica Publica, las
cuales se desarrollaran de la siguiente forma:

Para el caso establecido en el numeral 2, las mesas de trabajo tendran el siguiente esquema para su desarrollo como se
muestra en la Tabla No. 6-2:

Tabla No. 6-2. metodologia de la mesas de trabajo por tema y politica publica - Gobernacion agenda 2050

_ . ACTIVIDAD PRODUCTO. REQUERIMIENTO
1.1 | Registro de asistentes instalacion del NIA Listado de Asistencia
1.2 | Fotografia grupal inicial evento N/A fotografia
1.3 | Presentacion de videos institucionales N/A Material audiovisual
2 Presentacion del tema de la Mesa presentacion N/A N/A
3 Presentacién del Diagnostico inicial N/A Documento técnico

Irtegrsl da das Comunidades Adrodescandismes
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ACTIVIDAD | RN PRODUCTO ' REQUERIMIENTO
4 Construccion de arbol de Problemas Taller Iden’tlﬁcacwn. de problematica CREAR érbol del
segun los asistentes y causas. Problemas
Mapeo de instituciones, organizaciones y identificacién de actores CREAR Maneo de
5 sectores que deben de contribuir que son Taller correspensables de la construccion de i c?o -
responsable para impulsar la solucion. | lapolitica publica segun los asistentes. g
identificacion de los  escenarios g
6.4 Identificacion de mecanismos de participacion de de participacion ciudadana que deben CREP;F: rj:::::ﬂgn de
’ los diferentes actores. quedar P a?tici acion
TALLER contemplados en la politica piblica. particip
identificacién de mecanismos de promocién y g .
6.2 | pedagogia a parlir de la creacidn de la politica - d;i{f;gf:sc;; Ig:;g::mos y ACTA
publica. (Agenda 2050) '

Desarrollo de la actividad:
1. Cada una de estas mesas deben ser conformadas con (50) personas sin incluir a los funcionarios operativos.

2. Elgrupo de (50) personas sera dividido en 5 en partes iguales, es decir que cada uno de estos grupos estara
conformado por 10 personas.

3. Se establecera desde el inicio un relator, que sera et encargado de diligenciar los formatos de recoleccion de
informacion segun el tema. Es decir, que este tendra (4) formatos que seran entregado por el equipo operativo
encargado de desarrollar la mesa.

4. Se establecera (2) voceros por equipo de 10 personas conformado, quien seran los que expongan la informacion
de su grupo. Teniendo en cuenta que esto seran:

Problematica

Causa

Solucion

Actores / Organizaciones
Mecanismos de participacion

®oo oo

Después de que todos los (5) grupos presenten la informacion construida, seran los operadores quienes guien las
conclusiones despues de lo expuesto por los grupos.

6. Sitodos estan de acuerdo con las conclusiones, se procede a diligenciar el acta que ira con:

]} ojuswnoog

1. Formatos diligenciados por los asistentes (4)

(D~ .

O 2. Listado de asistencias

=4

O 7. Selevanta la mesa.

o

3. NOTA: Los funcionarios y operativos en territorio seran los encargados de: i) Guiar a los asistentes y organizaciones
M durante el taller con el objetivo de obtener la informacion mas acertada posiblemente y ii} Levantar registro fotografico
O durante el desarrollo de la mesa.
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6.4 ACTIVIDADES PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION DE FUENTES SECUNDARIAS

Para el caso del estudio que se llevara a cabo, se utilizarad como técnica de recoleccion de datos de fuentes secundarias,
una revision documental gue involucra documentos tales como:

Los planes de ordenamiento territorial (P.0.T)., EI PLAN DE ACCION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, Diagnostico
ambiental de la zona, analisis de manuales y protocolos, Plan departamental de Gestion del Riesgo y los planes
municipales de gestion del riesgo, Entre otros, que orientaran la necesidad de informacion a ser capturada en campo, para
el desarrollo de los respectivos analisis a realizar.

6.5 ELABORACION DEL CRONOGRAMA.

Una vez identificados las actividades necesarias para el desarrollo del documento técnico de soporte de la Politica Publica,
se elabor6 un cronograma para orientar de forma escalonada el inicio y final de las actividades necesarias en pro del
progreso del documento técnico como se indica en la Tabla No. 6-3

Tabla No. 6-3. Croncgrama de Trabajo
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD
DEFINICION DE PROPOSITO Y CARACTERISTICAS

Semana
2HlEINE4ESHES

| Definicién de Objetivo Q

Definicion de Alcance .

ACTIVIDADES PLANEACION g

21| Definicién de Metodologia Ceniral a

2.2 Planeacién Logistica y Documental e

T O N U DR ()

3.1 | Consulta de antecedentes (normativos y técnicos) %
3.2 | Consulta a otras fuentes de Informacién

3.3 | Solicitud de informacion a la gobernacion ge

34 | Capturade datos de campo = %

35 Envié y gestion de Encuestas ; —

' D OR 0 -

4.1 Construccion del diagnéstico o situacion actual Q

42 Identificacion de la problematica @

4.3 | Identificacion de actores >

RELA L) | ON D OR | .

5.1 Elaboracién del documento técnico de soporte de la construccidn de la Politica Publica ,9

~. 5.2 | Andlisis de Informacion (se define los objetivos especificos y establecen los indicadores y resuliados) o |

5.3 | Entrega del documento final construido de la Politica Publica | | =

1

IE

L

=]

(a B

14"

IE

=

Q

o
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7 DIAGNOSTICO

Entender los desafios actuales para el logro de la igualdad de género requiere una mirada integral que indague por las
interrelaciones existentes entre las condiciones vividas por las mujeres en diferentes esferas, asi como el impacto que
tienen en dichas condiciones las construcciones sociales y culturales frente al género.

Hay dos aspectos fundamentales en el logro de la igualdad y el desarrollo integral de las mujeres. El primero refiere a la
autonomia economica de las mujeres, la cual, de acuerdo con la CEPAL (2019) debe ser abordada desde sus fres
dimensiones: fisica, econémica y de toma de decisiones. El segundo aspecto se relaciona con su bienestar y calidad de
vida, teniendo en cuenta que esta se define no solo en el ambito econdmico, sino también desde la posibilidad de
desarrollarse en un ambiente donde puedan desplegar todos sus potenciales.

En el ambito econdmico es fundamental entender las dinamicas que hacen que, a pesar de los avances en la superacion
de condiciones de desigualdad y de pobreza, menor desempleo, mayor estabilidad macroeconomica, entre otros; se
profundicen o se mantengan brechas de género en pobreza, acceso al mercado laboral y capacidad de generacion de
ingresos, retornos a la educacion y salarios, acceso a activos, entre otros que limitan la autonomia economica y fisica, asi
como su capacidad para la toma de decisiones autonomas en diferentes ambitos de su vida. Un ejemplo de esto es la
dificultad para afrontar situaciones de violencia al interior del hogar, la cual, asi mismo, se relaciona muchas veces con
violencia economica que restringe atin mas la fibertad de las mujeres para decidir sobre sus ingresos y su forma de vid
(PNUD, 2017).

En este diagndstico se abordan las situaciones que afrontan las mujeres y que tienen incidencia de manera particular sobre
su autonomia econdmica, entendiendo que esto se relaciona con otras autonomias. En primer lugar, se da un panorama
general sobre las condiciones de pobreza, abarcando distintas medidas de esta situacién que dan cuenta de la desventaja
no solo en ingresos, sino también en tiempo y que estan estrechamente vinculadas con su posicion en el trabajo, en el
desarrolio productivo del pais y con el acceso a diversos activos.
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7.1 GENERALIDADES DEL MAGDALENA

El Departamento del Magdalena se
encuentra ubicado en la Region Caribe
colombiana; con una extension de 23.188
Km2; 3 una divisién politico-administrativa
conformada por cinco subregiones que
integran 29 municipios y el Distrito de Santa
Marta. En el 2024 el Magdalena tenia una
poblacidn estimada de 1,513,782 habitantes.
Del total de esa poblacion proyectada, Santa
Marta concentraba 561.281 habitantes
(36,74%), seguido por Cienaga con 133.601
(9.01%); Zona Bananera con 77.793
(5,12%); Fundacion con 75.067 (4,96%); E!
Banco con 74.147 (4,56%); Plato con 70.559
{4,3%). Estos seis municipios representan el
64,8% del total poblacional, de los cuales,
=gl el DNP, en el INDICE MUNICIPAL DE
~rIESGO DE DESASTRES AJUSTADO POR
CAPACIDADES (2018), mas de! 68,4% de la
poblacién presentan IPM altos, es decir mas
del 60% de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza. En la Tabla No. 7-1, se
presentan las caracteristicas generales del
departamento  del magdalena, que
condicionan la situacion que se vive.

Para el caso de distribucion por sexo
enconframos que el departamento se
encuentra con porcentajes equilibrados, 50%
hombres y 50% mujeres en total. En cuanto
a la poblacién desagregada por areas, se

encuentran diferencias significativas, 486.865 habitantes viven la zona rural, lo que corresponde at 32,2%, mientras que
1.026.917 habitantes estan en la zona urbana, lo que corresponde al 67,8% (DNP, 2024)

En cuanto a los grupos étnicos presentes en el departamento del Magdalena, la poblacién indigena es de 28.003, es decir
el 1.85% de la poblacion fotal, 129.758 corresponden a poblacion negra y afrodescendiente, lo que equivale al 8,57%, 111
raizales y 46 Rrom. Asi la poblacion étnica son 1568.013 personas, es decir, el 10,44 % del total (DNP, 2024)

Tabla No. 7-1.

Extensidn (km?)

Caracteristicas generales del departamento

Mar Caribe

dad de aenero

' Flgura No. 7 1. DIVISIOH Pohtlco-Admlmstratwa del Magdalena

ler v eaul

23188 km?,

Porcentaje de extension respecto

a Colombia 2,03%

Precipitacién {mm)

1000 mm at afio

Poli ica Publica Mu

T [N

Temperatura anual promedio

9°C 2°C

@ etmat it | 21

7,53
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= Caracteristicas JEe Descripcion
5 NUmero de Municipios 29
6 Numero de corregimientos _ 128

El departamento presenta una gran diversidad de biomas y ecosistemas, debido fundamentalmente a la confluencia de tres
elementos; los sistemas fluviales del rio Magdalena y el rio Cesar, el sistema montafioso de la Sierra Nevada de Santa
Marta y el mar Caribe. (...) Magdalena cuenta con 1.258 km2 de superficie de ecosistemas marinos y costeros, y un frente
litoral sobre el mar Caribe de 225 kildmetros. La conjugacion de estos ecosistemas y los terrestres en la zona norte del
departamento, e han brindado unas condiciones de biodiversidad y paisajisticas especiales, con un importante sistema
nacional de areas protegidas que ocupa 297.210 hectareas. Alli se destacan los Parques Nacionales Naturales Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona; la via-parque Isla de Salamanca, el Santuario de Fauna y Flora de la Ciénaga Grande
de Santa Marta y la declaratoria de este humedal costero (el mas grande del pais) como humedal Ramsar. Tambien, tanto
la Ciénaga Grande de Santa Marta como la Sierra Nevada de Santa Marta son Reservas Mundiales de la Biosfera y en
esta Ultima se complementan una reserva forestal de 207.947 hectareas y cuatro resguardos indigenas. EI Magdalena es
un territorio que periodicamente sufre de dos grandes tipos de amenazas naturales: las inundaciones y las sequias que
requieren de acciones de gobernanza para su conservacion.

El departamento del Magdalena no ha estado ajeno a las dinamicas del conflicto armado interno en el pais, lo que se
evidencia, segun el Registro Unico de Victimas (RUV, 2024) en las 527.427 victimas de ocurrencia (Personas reconocidg
en el marco de la Ley 1448 de 2011 por ser victimas de un hecho victimizante en el territorio magdalenense), 466.367
victimas de declaracion (declararon ante el Ministerio plblico en el departamento) y 362.838 victimas por ubicacion
(personas que de acuerdo con la Gltima ubicacion conocida vive en el territorio). Es decir, las victimas del conflicto armado
en el departamento representan el 35% de la poblacion total.

7.2 GENERALIDADES SOCIODEMOGRAFICAS,

En el departamento del Magdalena segun las proyecciones establecidas por el DANE, la poblacion totai de mujeres para el
ano 2024 es de 757.496, que representa el 45,9% de la poblacion total del departamento, concentrandose la mayor
poblacion en el distrito de Santa Marta.
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Figura No. 7-2. Poblacién de mujeres en el Magdalena para el afio 2024.
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7.3 TASA GLOBAL DE PARTICIPACION Y BRECHA Y TASA DE DESEMPLEO

Se observa en el documento técnico elaborado por el DANE, Mujeres y Hombres, brechas de género en Colombia, que a
nivel nacional en lo que respecta a la Tasa Global de Participacién y brecha por departamento, {(en donde la media
nacional es de 52.2%}, que el Magdalena tiene una tasa de 42.5%, y una brecha de 29.3 puntos porcentuales. La mayor
TGP para las mujeres se presenta en Cundinamarca con 64,5%, seguido por Bogota {61,1%) y Valle del Cauca (58,6%).
En contraste, los departamentos que presentaron fa menor TGP de las mujeres, fueron, Chocé (24,3%), Boyaca (40,9%)

y Cérdoba (42,7%)

En cuanto a las brechas de género, para magdalena se observa un brecha de 29.3 puntos porcentuales, valor superior ala
media nacional que es de 24.3 puntos, que aleja al departamento de los departamento que tienen una brecha mas
estrecha como lo es Cundinamarca con 17.6 puntos porcentuales, seguido de Bogota, con 17,3, mientras que la brecha
mas ancha se registrd en Cordaba, con 35 puntos porcentuales.
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Figura No. 7-3. Tasa Global de Participacion y brecha por departamento, segiin sexo. 2021 &

Fuente: Dane Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia
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En este mismo estudio es posible identificar que el Magdalena el porcentaje de la poblacion femenina desempleada es de
18,4%, arriba de |la media nacional que es de 17.5%, la brecha de desempleo es 12 puntos porcentuales (la tercera mas
grande del pais que es de 6,9 puntos porcentuales). En comparacion con otros departamentos como Caqueta (22,6%),
Sucre (22,4%) y Tolima (22,1%) donde se observaron las mayores TD para las mujeres el magdalena se ubica en la
posicion Namero 10, por ofra parte, los departamentos que registraron la menores TD para las mujeres fueron Atlantico
(13,5%), Huila {12,8%) y Narifio (11%).
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Figura No. 7-4. Tasa de desempleo por departamento segun sexo, 2021
Fuente: Dane Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia

En comparacion con el comportamiento nacional, en el magdalena, existe una clara condicion de desventaja para las
mujeres en indicadores clave de la economia como la participacion laboral, el cual esta condicionado por el tipo de
ocupacion y establece el nivel de los ingresos laborales y el acceso a la seguridad social, lo que genera una dinamica de

desigualdades acumuiadas.
OU 7.4 POBREZA MONETARIA CON ENFOQUE DE GENERO
X
& En Colombia en el informe de pobreza monetaria, segin el sexo del jefe de hogar, fue de 33,1% para los hombres y de
=3 41,4% para las mujeres, con una diferencia 8,3 puntos porcentuales en ef total nacional. Al hacer la desagregacion por
M departamentos, la mayor brecha de género para la pobreza monetaria, seglin el jefe de hogar, fue en Caqueta, con 14,8
.:.’.. p.p., ¥ en sexo de la poblacion Huila con 3,8 p.p, para el caso del Magdalena cuenta con una brecha de 6,8 p.p, arriba ¢
O  lamedianacional en 4.9 pp,
[l
(g\
- Tabla No. 7-2. Pobreza Monetaria por genero por departamento 2023
n ex0 de iz pohlacio exo del jefe de hoga H
o Departamento gtimacio acio sfimacio acio A0 UC O ge »
Q2. | Antioquia 278 299 256 329 2:3 73
D [ Atintico 367 387 334 436 2 102

Bogota D.C. 74 287 24,4 327 13 8,3
v Bolivar 55,0 56,9 51,1 60,2 1,9 91
“O [Boyaca %5 37.2 45 394 1.7 49
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Sexo de ia poblacién Sexo del jefe de hogar Brecha (M-H)

Departamento Estimacion Estimacién Estimacidn Estimacion Sexo de Sexo del jefe de
Hombres mujeres Hombres GG poblacion hogar

Caldas = 233 256 21,2 291 23 79
Caquetd _ 47 46,4 38,6 534 37 148
Cauca 40,2 43,1 38,7 46,3 29 76
Cesar 50,6 532 46,7 58,3 26 11,6
Cérdoba 52.7 56,4 52,1 56,7 27 46
Cundinamarca 220 233 20,3 26,5 13 62
Choco 65,6 67.7 67,8 65,6 2,1 2
Huila 39,0 428 38,0 458 38 7,8
La Guajira 838 67,0 60,4 69,8 32 g4
Magdalena 527 552 51,2 58,0 25 68
Meta 73 304 264 321 3,1 57
Narifio 39,2 423 397 426 3,1 29
Norte de Santander 441 456 43,1 473 15 472
Quindio %64 286 24,8 31,1 22 6.3
Risarada 53 30,9 261 34,6 16 85
Santander 36,5 380 342 418 15 76
Sucre 59,1 61,8 56,7 65,0 27 8,3
Toiima 39,1 406 36,8 445 15 7,7
Valle del Cauca 271 29,0 237 34,2 1.9 10,5
Jente: Dane 2023, andlisis de pobreza moentaria
C
. P
7.5 FEMINIZACION DE LA POBREZA MONETARIA a
c
A partir de la informacién suministrada por el DANE, se identifica que el Magdalena (485%), a nivel nacional cuenta con las 8
mayores proporciones de mujeres sin ingresos; casi la mitad de las mujeres no cuenta con ingresos propios y no se @
encuentra estudiando. En contraste, los departamentos con la menor proporcion de mujeres sin ingresos fueron Bogota -
(33,3%), Cundinamarca (34,1%), y Valle del Cauca {35%). -
(
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Figura No. 7-5. porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas sin ingresos propios por departamento, segiin sexo, E
2020 s
Fuente: Dane Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia x|
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Segln los datos registrados por el Dane, en su informe Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia, el
Departamento del Magdalena en lo que respecta a la tasa de homicidios de mujeres por cada 100.000 Mujeres es de 5.0,
superior a la tasa nacional que es de 3.7 homicidios de mujeres por cada 100.000 mujeres.
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Figura No. 7-6. Numero de homicidios de mujeres y tasa por cada 100.000 mujeres, Colombia
Fuente: Dane Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia

Este mismo estudio indica que en Colombia y por ende en el Magdalena la violencia contra las mujeres es una practica
tolerada y extendida. Los datos resefiados advierten que en cualquier momento y en cualquier lugar las mujeres estan en
riesgo de sufrir violencia, incluso en los sitios donde deberian sentirse seguras y por parte de personas que, en principio,
deberian protegerlas. Lo anterior encuentra sustento al observar la grafica siguiente
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Fuenta: INMLCE Lesiones no fatales do causa oxterna en Colombia 2019-2021.

Figura No. 7-7. Numero de casos y tasas de violencia no letal de pareja o expareja contra las mujeres por cada
_ 100,000 mujeres, por departamento
lente: Dane Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia
En donde en el Departamento del Magdalena cuenta con una tasa de 112.2 superando la media nacional

7.7 LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Con respecto las condiciones de vida de la poblacion presente en el departamento, que inciden en la forma de estas de
interactuar con el estado y la accesibilidad de este a los servicios que ofrece y por lo tanto la garantia del mismo de
preservar los derechos de los mismos, se hace necesario considerar el IPM indice de Pobreza Multidimensional, en el
territorio con el proposito de a la hora de realizar anélisis posteriores, se tome este indicador como un factor determinante
para el desarollo y construccion de la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL
DEPARTAMENTC DEL MAGDALENA, el IPM es una medicion de la pobreza de manera directa, a través de cinco
dimensiones y quince indicadores:

1. Condiciones educativas: analfabetismo y bajo logro educativo.

Condiciones de la nifiez y juventud: inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de acceso a servicios de
cuidado de primera infancia, y trabajo infantil.

Trabajo: trabajo informal y desempleo de larga duracién.

Salud: sin aseguramiento a salud y barreras de acceso a salud dada una necesidad.

Condiciones de la vivienda y servicios publicos: sin acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacion
de excretas, material inadecuado de pisos, material inadecuado de paredes y hacinamiento critico.

o w

Segin el DANE, Ef Indice de Pobreza Multidimensional -IPM, surge como respuesta a la necesidad de contar con una
medida de pobreza con el propdsito de hacer disefio y seguimiento a la politica publica. Asi mismo, la posibilidad de
realizar un analisis profundo de miiltiples dimensiones de la pobreza diferente al ingreso hizo def IPM un instrumento Gtif
para reflejar las privaciones que debe enfrentar un hogar en Colombia, y por ende ideal para el seguimiento de la politica
publica.

dad de aenero
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El -IPM, se construye a partir de 1a incidencia de la pobreza multidimensional (el porcentaje de personas en una pobiacion
que son pobres multidimensionales), y su intensidad (el nimero promedio de privaciones que cada persona pobre
experimenta al mismo tiempo), por lo que se convierte en un calculo que refleja las multiples necesidades o carencias que
enfrentan las personas pobres al mismo tiempo, en multiples dimensiones, como lo son: condiciones educativas del hogar,
condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud y servicios publicos domiciliarios y vivienda.

El IPM, sirve de instrumento para el disefio y seguimiento de la politica piblica enfocada en la reduccion de la pobreza y
Contribuye a orientar la politica pablica, como instrumento de focalizacion de recursos al identificar los grupos de poblacion
con mdltiples carencias.

En Colombia, el Dane, en su Boletin Técnico, Pobreza multidimensional en Colombia Ao 2022, indica que:

1- E! porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional' en Colombia fue 12,9% en el total nacional;
en las cabeceras de 8,7% y en los centros poblados y rural disperso de 27,3%, es decir, el porcentaje de personas
en situacion de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de las cabeceras.

2- Los cambios presentados entre 2021 y 2022 en la incidencia de pobreza multidimensional fueron de -3,1 puntos
porcentuales a nivel nacional, -2,8 puntos porcentuales en las cabeceras y -3,8 puntos porcentuales en los centros
poblados y rural disperso. Los cambios entre 2021 y 2022 fueron estadisticamente significativos para los tre-
dominios, nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso

3- En el total nacional, la dimensidon que tuvo mayor contribucidn a la pobreza multidimensional fue educacidn
(35,0%), seguida de las dimensiones trabajo (29,7%), nifiez y juventud, (13,4%), condiciones de la vivienda
(13,4%) y salud (8,5%).

4- En las cabeceras, la mayor contribucion fue de la dimension de educacion (33,5%), seguida de las dimensiones
trabajo (30,9%), nifiez y juventud (14,2%), salud (11,3%) y condiciones de la vivienda {10,1%).

5- En centros poblados y rural disperso, la mayor contribucion fue de la dimension de educacion (36,6%), seguida de
las dimensiones trabajo (28,4%), condiciones de la vivienda (16,7%), nifiez y juventud (12,7%), y salud (5,6%).

6- en la region Caribe la mayor contribucion fue de la dimension educacién (36,3%), sequida de las dimensiones
trabajo {28,4%), condiciones de la vivienda (17,5%), niftez y juventud (12,3%), y salud (5,5%)

A nivel nacional se observa que, para el afio 2022, 20 departamentos se encuentran con valores superiores a la med
nacional (12,9%); los departamentos que presentaron mayor nivel de porcentaje de personas pobres por IPM, fueron:
Vichada, con 75,4%, Vaupés con 52,7%, Guania, con 46,5%, Chocd, con 36,8%, El Magdalena se ubica en el puesto 10,
con respecto a la poblacion con IPM; se observa que para el departamento del Magdalena hubo Variaciones
estadisticamente significativas, para este -9.4 puntos.

' El Dane, Los re ider res multidimensionalmente cuando tienen privacion en por io menos el 33,3% de los indicadores”
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Figura No. 7-8. indice de Pobreza Multidimensional - IPM, Departamentos 2021-2022.
Fuente: Construido con la informacion del DANE 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerado, las altas tasa de desempleo, la informalidad, desiguatdad y el dificit acceso a
educacion y salud, al igual que las condiciones geograficas del territorio, las vias, el alto grado de vulnerabilidad a la
materializacion de escenarios de riesgo que sumado a las problematicas ambientales. Es identificable que es imposible
que en el territorio se dé un crecimiento homogéneo en todo el departamento, ampliando la brecha de desigualdad y de
oportunidades. Por ejemplo, {Ver Figura No. 7-9) la subregién sur y del rio del departamento son las que mayores tasas de
incidencia de pobreza presenta con una poblaciéon de 205.120 habitantes. (analisis del IPM por municipic de las
proyecciones de poblacion del DANE 2024)

Los efectos citados anteriormente, tienen su origen en las dinamicas sociales propias presentes en el departamento en su
parte urbana y rural, y a su ubicaciéon geografica, al ser estas [as que condicionan el desarrollo de las actividades
econdmicas asociadas al sector agropecuario y el impacto que estos pueden tener en el sector productivo. Un vistazo a

ta realidad se puede identificar al observar que crecimiento desordenado y patrones insostenibles de uso y tenencia del
suelo, que han generado a fravés de su historia, ia aparicion de asentamientos humanos en zonas de preservacion y
conservacion y zonas de alto grado de amenaza o materializacién de escenarios de riesgos, que también generan una
serie de presiones que impactan no solo el entomo fisico, sino tambien el social, al dejar la carga a la poblacion
damnificada e impactada sobre sus medios de vida, de la recuperacidn de las afectaciones probables

Si bien es cierto existen ventajas en el crecimiento de cada uno de los municipios presentes en el territorio dado que
genera [a necesidad de cuidado y construccion de espacios cualificados para el goce de la ciudadania, su entretenimiento
y su sostenimiento por el desarrollo de actividades productivas {fo que conlleva a la de generacion de empleo), estas no
estan garantizadas sin el desarrollo de estrategias que orienten su adecuado uso, su cuidado y preservacion, lo cual exige
procesos de planificacion y financiacion que incidan y controlen las presiones negativas sobre los ecosistemas, recursos

Politica Piiblica Muier v eauidad de aenero

@ FU‘NAD|NCA| %

Imtagral da iss Comuridades Afrod escandiantss




Documento técnico de soporte PP
Gobernacién del Documento Técnico No. 06
MAGDALENA Cédigo: Fecha efectiva: Version:
DT-FT-002 Diciembre 2023 001

naturales y areas productivas asociadas al agro, que crean las condiciones actuales de la problematica actual asociada al
AUMENTO EN LOS INDICES DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA POBLACION EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA.

Ahora bien, las causas que inciden en la problematica que se cita, como lo son Insuficientes propuestas institucionales
para la garantia de los derechos, bajas acciones para la realizacion de las alianzas con actores para orientar el desarrollo y
el crecimiento por la transformacion positiva del territorio y la baja participacidn de las personas para la realizacion de
mesas de construccion acciones comunitarias e institucionales para la disminucién de la inequidad, tienen su origen en las
siguientes situaciones:

1- Segln la evaluacion socioecondmica del informe de pobreza monetaria en el Magdalena, elaborado por la camara
de comercio de Santa Marta en el 2021, actualmente (proyectado y ajustado) el departamento cuenta con 50,99 %
de sus habitantes en condicion de vulnerabilidad en las miltiples dimensiones de la pobreza.

2- El departamento del Magdalena esta certificado en Categoria 2, con una poblacion a 2023 de 1476665 habitantes,
con Ingresos Cormientes de Libre Destinacion - ICDL en miles de pesos de 116.635.841 y Gastos de
funcionamiento en miles de pesos de 58.715.296 (CGN, 2022). Dentro de esto se sefiala que, de los 30 municipios
del departamento, solo el Distrito de Santa Marta se encuentra en categoria 1 y Ciénaga en categoria 5. Los 28
municipios restantes estan en categoria 6.

3- Para el afio 2010 el Magdalena registrd un IR promedio aproximado de 36 en una escala de 1 - 100, aunque con
una diferenciacion marcada en 7 municipios que presentan un IR entre 50 y 75.

4- Segun el Boletin Técnico de Pobreza Multidimensional en Colombia 2022 (DANE, 2023), el departamento del
Magdalena registré el noveno lugar mas alto en el indice de Pobreza Muitidimensional - IPM de los 33
departamentos de Colombia. Esto es, un IPM total en 2022 de 23%, 17.5% en Cabecera y 34.9% en centros
poblados dispersos y ruralidad. Por otro lado, de las regiones de Colombia la region Caribe registra el IPM mas alto
en el afo 2022 con un 21.4%, el cual corresponde a 19.6% para centros poblados y a 45.3% para centros
poblados dispersos y ruralidades. La Tabla a continuacién precisa el porcentaje de hogares con privaciones segun

o variable, para el departamento del Magdalena.

-

0 Tabla No. 7-3. indice de Pobreza Muitidimensional del departamento del Magdalena, afio 2022

= Variable | Total [Cabeceras || coniros RREl

3 s |y rural disperso

g Analfabetismo 15,5 10,6 - 27

=  Bajo Logro Educative 48,9 38,5 73,4 i

O [ Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 10,7 10,3 N8

=~ Barreras de acceso a servicios de salud 0,5 0,4 0,6

g‘ Desempleo de larga duracion 12,6 13,9 10,5

=s _Hacinamiento critico 17,2 17,9 _ 15,7

o Inadecuada eliminacidn de excretas 29 30,1 i 26,6

O | Inasistencia escolar 3,2 2,7 44 i
Material inadecuado de paredes exteriores 24 24 2,7

Q. [ Material inadecuado de pisos 13,6 456 34,8

® "Rezago escolar 334 306 398

O |_Sin acceso a fuente de agua mejorada 13,3 6,8 28,5

O |_Sin aseguramiento en salud 74 8,2 55

E— () FUNADINCA

Setrgral o 188 Comuaniduchan Al



Documento técnico de soporte PP

Gobernacion del . Documento Técnico No. 06
MAGDALENA Codigo: Fecha efectiva: Version:
DT-FT-002 Diciembre 2023 001
' ! Centros poblados
| (AR "y rural disperso
Trabajo infantil 0,6 04 1,2
Trabajo informal 872 | 85 91,3

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, Informe sobre el indice de Pobreza Multidimensional
en Colombia 2108 - 2022

De lo anterior podemos identificar que en la medicion de las variables det IPM en Magdalena, se observan cifras
preocupantes. Sin duda, la peor situacién es la relacionada con la informalidad laboral. La incidencia es de 86,1% para el
ano 2018 y de 87.2% para el afio 2022; en el sector rural el porcentaje es considerablemente mas alto (91,9% a 2018 y
91.3 a 2022). Este es un problema estructural significativo, que tiene relacion directa con el empleo, la productividad y la
sostenibilidad economica del Departamento. Asi mismo, la segunda variable més critica del IPM es la que mide el bajo
logro educativo {53,9% para el 2018 y 48.9 aiio 2022) de la poblacion escolar.

Lo anterior cobra mas redito en la época de iluvias en el departamento debido a que el Magdalena presenta un alto grado
de afectaciones severas, perdidas o dafios ante la materializacion de escenarios de riesgo y los efectos negativos
asociados al cambio climatico, debido a su alto grado de Vulnerabilidad que lo ubica en la posicion 5 a nivel nacional { 67,0
% de la poblacion y bienes presente en el territorio tiene predisposicion a verse afectado negativamente por un evento
seligroso, segun el Departamento Nacional de Planeacion DNP) y de exposicion (42,7 % del territorio por su localizacion
_ .ede ser afectado por amenazas y El 23.6 % de la Superficie del territorio presenta amenaza alta ante inundaciones, El
mayor porcentaje de amenaza se ubica en la sub region rio y en el lado oeste del departamento y el 32 % del
departamento tiene areas en condicion de amenaza 751.000 hectareas ). Segiin el DNP en su estudio de indice Municipal
de Riesgo de Desastres, el magdalena presenta 15 municipios con una baja capacidad en gestion del riesgo, es decir
el 53% de los municipios tiene capacidades por debajo de la media nacional ante las condiciones méas criticas de
inundaciones, flujos torrenciales y movimientos en masa (promedio nacional 23,3) y el 43 % de los municipios se
encuentran por encima del promedio nacional en su indice de riesgo ajustado por capacidades?.

El comportamiento del IPM en cada municipio del Magdalena, se presenta en la siguiente tabla, (informacion tomada de la
plataforma https:/iterridata.dnp.qov.cofindex-app.htmi#/triage)

Tabla No. 7-4. indice de Pobreza Multidimensional en el depa

Poblacién presente en el

Municipio magdalena con [PM

1 Sitionuevo

2 | Zapayan 7732

3 Sabanas de San Angel 12011

4 Concordia e 7889

5 | Nueva Granada 14544

6 i San Sebastian de Buenavista 13661
7 _ ElRetén 13856

B Cerro San Antonio 6418

9 Pijifio del Carmen 8122

10 Guamal 17418

2 El indice de riesgo ajustado por capacidades, una vez se estandariza, asigna valores de cero{0} a cien (100}, donde el
cero esta asociado a un municipio con menor riesgo y mayor capacidad, y cien, a un municipio con mayor riesgo y baja
capacidad
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Pablacién presente en €l

Municioi
unicipio magdalena con IPM

1" Puebloviejo

12 Santa Barbara de Pinlo

13 Algarrobo

14 Ariguani

15 San Zendn

16 Tenerife

17 Pedraza

18 El Banco

19 Chivolo

20 Plato

21 Pivijay

22 Remolino

23 El Pifion

24 Aracataca

25 Zona Bananera

26 Santa Ana

27 Ciénaga

28 Salamina

29 Fundacién i St _ o
30 Santa Marta ' 24 4 136003 g

Fuente: plataforma hitps:/terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/triage

Como se documenta en |a tabla anterior, y teniendo en cuenta lo siguiente:

.....

publlcos domimharzos Reqweren mversnon en mfraestructura educatwa yé accmnes para mejorar eI acceso a aseguramlento_

en salud. Reqweren buscar el desarrollo de las zonas rezagadas a través de proyectos e mtervenc;ones regionales: Yy
subreglonales de impacto, y del |mpulso a la coordinacion y la asociatividad territorial; es decir, buscar conectar territorios.

Se puede identificar que el 4.30% de la poblacion del Magdalena se encuentra con un IPM aito, lo cual requiere el
desarrollo de las acciones establecidas que permitan la superacion de esta situacion (en la zona sombreada gris parrafos
anteriores se indica cudles deberian ser estas acciones), de igual forma son estos los municipios (un fotal de 5) en los que
la gobernacion del Magdalena debe priorizar inversion en el desarrollo acciones para el mejoramiento de las condiciones

ida.
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Ahora bien, la poblacion con un IPM intermedio es del 28,95%, se concentra en 24 municipios y son estos los que
requieren el desarrollo de acciones estratégicas para evitar que estos pasen a tener un IPM alto {siendo un total de 6
municipios del total de los 24, que se encuentran en riesgo de entrar a pertenecer o ser parte del listado de los municipios
con un IPM alto)

i : Q

: . o

< @ g

NUEVA GRANAD "c

b v N v PLINO DELCARMEN - %

et ‘gn}l SEBAé“ﬁAN DE BUENA\ﬂSTA .5

Uiss gl IPM Mayor de 65% 8

IPM Entre 3 :

2

IPM Menor al 355 =

AT =

F:gura No. 7-9. Indlce de Pobreza Multldlmenswnal del Magdalena X

Fuente: construido con la informacion del DANE 2023 y la plataforma hitps:/terridata.dnp.gov.cofindex-app.himl#/triage 5
Tambien en la Figura No. 7-9, se puede observar que el IPM, intermedic se concentra en la zona sur del departamento y E
en la subregién norte del mismo, también se observa que todos los municipios que se encuentran limitando con e! rio p
magdalena, tiene un IPM medio o con IPM altos, finalmente los municipios que tiene un IPM alto, se caracteriza por contar ¢
con una alta precariedad de vias internas y modelos econdémico o de sostenimiento en la comunidad que le permitan %=
. .. . N e e LY

superar o mejorar sus condiciones de vida actuales y eso sumado a que los ingresos totales de cada uno de los municipios E
del Magdalena, sobre todo con los que cuentan con IPM alto, no son suficientes para realizar las inversiones estratégicas o

que construyeron las barreras actuales para el desarrollo econoémico del municipio.
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7.8 INDICE DE FEMINIZACION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL A NIVEL NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y
SUS MUNICIPIOS

Este indice se refiere al enfoque de género en el entendimiento de la pobreza multidimensional, observandose que para el
magdalena se tiene un indice de 42.5%.

Tabla No. 7-5. indice de Feminizacién de la Pobreza Multidimensional en el departamento del Magdalena por
municipio

No  Municipio Valor del IFPM

Sitionuevo 69,

Sabanas de San Angel 68.4

Zapayan i

Nueva Granada

Concordia

El Retén

San Sebastian de Buenavista

Guamal

Puebloviejo

Ariguani

Cerro San Antonio

Algarrobo

Santa Barbara de Pinto

San Zenon

El Banco

Plato

Pijific del Carmen

Pedraza

Pivijay

El Pifion

Tenerife

Remolino

Zona Bananera

Chivolo

Aracataca

Ciénaga

Salamina

Fundacion

Santa Ana

Santa Marta
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Como se documenta en |a tabla anterior, y teniendo en cuenta lo siguiente:

Mayor de 65% Los mUHIGIpIOS con un IPM-F alto: Se enfrentan a mayores desafios en términos de politicas asociadas al
cuidado y a la prevencion de las violencias basadas en genero alli es mayor el riesgo de entrar en relaciones de
dependencna y, por lo tanto, de caer en situaciones de violencia de género. Deben promover estrategias de diversificacion
del mercado laboral para las mu1eres con horanos ¥ locaciones flexibles, facilitar condiciones de formacion tecnica de

mujeres cabeza de familia, y promover politicas de cuidado de nifios, nifias y adolescente.

ro 35% y 65%: Los mur L L W i G
érmir jﬁbﬁiﬁﬁﬂi@aeﬂ@ﬁiﬁﬂmaiﬁl'"  las violencias £ énero
acciones para cualif Elﬂi@?ﬁ@ﬂ@ y dinamizar la ﬂ@iﬁ]]}}ﬂﬁﬁm eiacu‘m con Ios mg} ugares

i promover la vinculacion a relaciones laborales formales. Pueden fomentar politicas ﬁt#'

personasdndmntes paradlstnbmr' a carga del cwdado que -recaesobre fas m jeres & incentivar pol|t|caSrde |

n um’;'r ﬁi‘;‘:‘,}gﬁ{{m ocualmente vtod y permnente de {tq;j hombres @31[{?_@

Se puede identificar que el 10.9% de la poblacién femenina del Magdalena se encuentra con un IPM alto, lo cual requiere
el desarrollo de las acciones establecidas que permitan la superacion de esta situacién {en la zona sombreada gris
parrafos anteriores se indica cuales deberian ser estas acciones), de igual forma son estos los municipios {un total de 6) en
los que la gobernacion del Magdalena debe priorizar inversion en el desarrollo acciones para el mejoramiento de las
condiciones de vida.

Ahora bien, la poblacién con un IPM intermedio es del 39.70%, se concentra en 23 municipios y son estos los que
requieren el desarrolto de acciones estratégicas para evitar que estes pasen a tener un IPM alto (siendo un total de 4
municipios del total de los 23, que se encuentran en riesgo de entrar a pertenecer o ser parte del listado de los municipios
con un IPM alto)

7.9 MEDICION DEL DESEMPENO MUNICIPAL

™ consideramos el MDM Medicion del Desempefio Municipal, el cuat tiene como objetivo medir, comparar y ordenar a los
unicipios segun su desempefio municipal entendido como capacidad de gestién y resultados de desarrollo teniendo en
cuenta sus dotaciones iniciales, lo anterior con el propésito de establecer puntos de mejoras en la capacidad de gestion y
resultados, para el Magdalena se observa (teniendo en cuenta los rangos de calificacion del MDM, Puntaje bajo Menos de
45 puntos, Puntaje medio entre 45 y 55 puntos y puntaje alto Mas de 55 puntos) que 20 municipios se cuenta con un
puntaje para el MDM, bajo, lo que hace que la precariedad institucional y los bajos ingresos en cada municipio imposibilite
gue estos mismo puedan garantizar [os mecanismos adecuados que les permitan salir o superar la crisis en la que viven
los habitantes de cada municipio sin ayuda de la nacidn o de la gobernacion.

dad de denero
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Tabla No. 7-6. Relacién de MDM, IPM y los ing pOr municipio
No Entidad .Millones de pesos
corrientes Ingresos totales
1| Pedraza ' 16984
2{El Banco 76012
3| Guamal 33229
4 | Salamina 17205 -
5 | Concordia 16374
6 | Cerro San Antonio 16201
7 | Chibolo 30955 -
8 | Sabanas de San Angel 30347
9 | San Sebastian de Buenavista 33816
10 | Santa Ana 32156
11 | Ariguani 47305
12 | Tenerife 20383
13 | Nueva Granada 34050
14 | San Zendn 17349
15 | Aracataca 40216 2
16 | Ciénaga 250055 G
17 | El Pifién 32187
18[Pviay = 20202 [EEENEEEEM 000 524 47538
19 | Puebloviejo 38335
20 | Pijifio del Carmen SRR 60,8 P 22276
21| Zapayén 45034 |RNRSRRSIDARNRN] 2033
22 | Santa Barbara de Pinto 46,3498 || S 17218
23| Algarrobo 46,4335 | 6 3 SR 18400
24 | Fundacion 46,5545 [EREEmEERA30E 134929
25 | Sitionuevo 47,3558 41109
26 | Remolino 48,4512 RS0 R R 16896
27 | Zona Bananera 49,4515 | e 75420
28 | El Retén 50,4797 | 28101
29| Plato 52,1751 |0 79179
30| Santa Marta 1934375

De acuerdo con lo anterior, se hace de vital importancia la consolidacion de un proceso integral de apoyo a la poblacic.
presente femenina en el Magdalena, para mejorar la capacidad de cada uno de los municipios presentes en el
departamento en cuanto a responder a los retos y desafios que trae la construccién de plataformas o herramientas que
promuevan el mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres en el departamento
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8 IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS

Para la identificacion de la situacién y principales problematicas de las mujeres presentes en el departamento del
magdalena, se realizé un estudio cualitativo de corte descriptivo exploratorio, enmarcado en la perspectiva Investigacion —
Accion — Participacion, que mediante el uso de la metodologia citada con anterioridad, lo cual involucrd la participacion de
actores claves del sector gubernamental (representantes de las Secretarias), entes de control y representantes de la
sociedad civil con discapacidad, un trabajo realizado por parte de la Secretaria para la Equidad e Inclusién Social y la
secretaria del interior, en el marco del Plan de desarrollo del 2020 al 2023.

Es esencial destacar que los procesos de participacion activa de las mujeres y la movilizacidn ciudadana constituyen una
fase crucial en la gestién de cualquier politica publica. En el caso especifico de la la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y
EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, representan el espacio primordial para legitimar el
proceso, hacerlo participativo y, sobre todo, interactuar con diversos actores (tanto institucionales como no institucionales},
grupos de interés (individuos con derechos o involucrados), la sociedad civil y la comunidad en general. Estos encuentros
permitieron abordar visiones sobre el desarrollo humano, percibir la realidad que enfrentan, identificar problematicas
especificas y expresar expectativas de mejora en la calidad de vida de las mujeres en términos del direccionamiento y
enfoque que, desde lo institucional, se prevé llevar a cabo dentro del marco del proceso de construccién y/o formulacion de
la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

<< sefiala que la construccion de una politica publica implica definir un problema pablico sobre el cual la administracion
publica y los grupos de valor e interés centran sus esfuerzos a través de una planeacion para implementar acciones que
cambien una realidad pre-existente. Siendo esta en definitiva el criterio fundamental para la construccion de la politica.

Como se menciond en la metodologia de construccion de la presente politica plblica, la definicion de problematicas, que,
por su naturaleza e impacto, se pueden categorizar como “problemas plblicos®, susceptibles de ser considerados como
temas trazadores, determinantes de lineamientos de la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, se generaron a partir de la combinacion de dos fuentes de informacion:

1. Los estudios realizados de linea Base (analisis de los indicadores sociales usados para la caracterizacion de la
poblacién ) y mesas de trabajo con la comunidad y actores representativos que inciden en el desarrollo de la
Politica Pablica.

2. Estudios y anlisis realizados sobre el tetritorio, que condicionan la calidad de vida de la poblacion dado que
permiten identificar problemas que no necesariamente hicieron parte del diagnéstico (por no estar medido en
terminos de indicadores), o que, en su defecto, no son percibidos a nivel de consulta, ni por las MUJERES ni
tampoco por el resto de actores que participaron en proceso de construccion de la politica.

Son estas dos fuentes de informacion se realizé la valoracion de las problematicas que experimentan las mujeres en el
Jepartamento del magdalena, que, si bien es cierto, este puede ser un mecanismo que encierra cierto grado de
subjetividad en cuanto a la ponderacion de cada problemaespecifico en funcién del respectivo criterio de apreciacion, es un
mecanismo de priorizacion vélido y técnicamente aceptable. Esto se debe a que establece criterios comparables entre si,
>on igual probabilidad de ser considerados. De este estudio se identificd que las problemas que experimentan las mujeres
2n el Magdalena se pueden agrupar en tres aspectos:
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1. Debilidad institucional para la atencién y apoyo a las mujeres
2. Cultura Sexista presente en el departamento del Magdalena
3. Dependencia econémica y Baja Autoestima:

Y los problemas asociados a estas grandes problematicas son los siguientes:

Debilidad institucional para la atencion y apoyo a las mujeres: Se refiere a aquellas problematicas que tienen las
instituciones para dar cumplimiento a sus funciones, tales como:

Deficiencias en esquemas para atencion para la salud de las mujeres
Desconocimiento sobre tipos y deteccidn de violencias.

Poco apoyo de comisarias de familia.

Poca Credibilidad institucional.

Procesos con largos tiempos de espera desestimulan la denuncia.
Desconocimiento de los Derechos Humanos de las Mujeres
Revictimizacion por parte de los operadores de justicia.

Atencion lenta y con alta carga de tramites.

Desconocimiento de la Normatividad.

10 Desarticulacion institucional.

11. Alta carga laboral de las comisarias de familia dificulta una atencion rapida y certera.
12. Centralizacion de la atencion dificulta a mujeres rurales acceder a ella.

CXNDO RN

Cultura Sexista presente en el departamento del Magdalena: Promover una cultura libre de sexismo significa reducir las
practicas, los discursos, los sistemas de valores que refuerzan las conductas miséginas y ensanchan las brechas de
inequidad y desigualdad entre hombre y mujeres.

1. Cultura machista afecta todas las relaciones sociales.
2. Roles y Estereotipos de género marcados en la sociedad.

Dependencia economica y Baja Autoestima: Aquellas situaciones que implican la pérdida de la libertad de toma de
decisiones individuales y que condicionan |a vida de las mujeres

1. Dependencia econdmica y afectiva dificulta actuar frente a los casos de violencia.
2. Baja autoestima y/o salud mental.

Esta categorizacion simplemente sugiere o expresa los niveles de apremio o relevancia con que deben abordarse ¢
términos de ta POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA,
las probleméticas planteadas con relacion a las deméas. Sin embargo, no puede interpretarse expresamente como que unos
problemas son mas importantes que otros, pues en la practica, todos deben ser considerados para efectos del
establecimiento de las lineas estratégicas de la politica publica, y de las distintas acciones o actividades, que, en terminos
de servicios institucionales, le corresponde por competencia, ofrecer efectivamente a toda entidad territorial.
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8.1

ARBOL DE PROBLEMAS

Partiendo de la interconexién de problemas presentada anteriormente, se puede sefialar que el problema publico de la
POBLACION MUJER en el departamento del magdalena son las “Ineficientes esquemas de reconocimiento de garantias y
mecanismos para el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres y fas nifias que habitan en el deparfamento def

Magdalena®

Teniendo en cuenta lo anterior se presenta el arbol de problemas siguiente:

Imposibilidad de Falta e
Baja incidencia en la|oportunidades que le - .
EFECTOS (toma de decisiones de|permitan la e::rgodevrizﬂﬁgg: Inctemento en la demanda D:rpend:nCIaet:ictaatrerce;zsr
DIRECTOS |asuntcs de  interés|construccion de gsumir o ol dg de los servicios de salud 5iolenta .
publico. independencia ducti
Sl i persona productiva,
PROBLEMA Ineficientes esquemas de reconocimiento de garantias y mecanismos para el ejercicio efectivo de los derechos de fas mujeres y
fas niftas que habitan en el departamento del Magdalena
Ausencia de |inexistencia : " Violencia contra las
- CAUSAS Estigmatizacion de las| mecanismos  que |estrategias para el S:ﬁci:;e%céénsalﬁg (:g: mujeres  en  espacios
DIRECTAS mujeres en cuanto a sus| garanticen la [emprendimiento, la A s i publicos y privados
capacidades educacion’ empleabilidad e niﬁgs P I C
igualitaria inclusién laboral y =
i S g Debilidad institucional |Creencias  negativas Violencia cultural
CAUSAS D:rl:"d?g cr‘g:gitg:'ongg para promover la|sobre las formas de(Estlos de vida poco c
INDIRECTAS gs e meri oo formacion académica|asociacion  y  lajsaludables 8
P D de mujeres capacidad laboral
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9 OBJETIVO GENERAL

A continuacion, se presentan los objetivos generales y especificos de la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE
GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, como respuesta a la identificacion de la problematicas y
situaciones de la poblacion presente en el departamento del Magdalena, sefialadas anteriormente, centrandose estos en
establecer acciones que hagan contra peso a la problematicas identificadas, las causas que los originan y los efectos que
se producen

9.1 OBJETIVO GENERAL

Reconocer, restablecer y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres y las nifias que habitan en el
departamento del Magdalena, avanzando en la superacion progresiva de la discriminacion, exclusion y violencias en los
ambitos pablico y privado, a las que han sido sometidas histricamente, y promoviendo la equidad de género y la igualdad
de oportunidades en la perspectiva del desarrollo humano sostenible

9.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Propiciar el ejercicio de la ciudadania plena de las mujeres a través de su participacion en los espacios e
instancias de poder y toma de decisiones del departamento, el avance hacia ta paridad en su representacior
politica y la incorporacién de sus agendas en la planeacion del desarrollo departamental.

2. Garantizar el derecho a la educacion igualitaria que promueva, desde la escuela, fa formacién en derechos, la
construccion de paz y convivencia, la transformacion de estereotipos y desigualdades de género y la apropiacion,
interiorizacion y uso cotidiano del lenguaje incluyente y no sexista.

3. Promover oportunidades para fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres, tanto urbanas como rurales, a
partir de su insercion productiva en las dinamicas del desarrollo econémico local y regional en espacios de trabajo
decente e ingreso digno, el impulso de iniciativas asociativas, cooperativas, solidarias, empresariales y de
emprendimiento, asi como su acceso a recursos financieros que permita romper los circulos de pobreza y generar
excedentes que contribuyan al mejoramiento de su condiciones de vida.

4. Avanzar en la garantia del derecho a la salud plena e informada de las mujeres de manera integral, con énfasis en
el ambito emocional, sexual y reproductivo y en la prevencion del embarazo en adolescentes, con enfoque de
género, diferencial, étnico, teritorial y etario, concitando las voluntades y articulando esfuerzos con las entidades
{nacionales y territoriales) pablicas y privadas, las empresas prestadoras de salud (EPS), las dependencias de la
administracién departamental de salud y educacion y los organismos de cooperacion internacional con presenci
en el departamento.

5. Erradicar de manera progresiva y sostenible todas las formas de violencia contra las mujeres y violencias basadas
en género (fisica, psicologica, sexual, patrimonial, econdmica, cultural, simbolica, politica, institucional) tanto en los
espacios publicos como privados, garantizando el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.
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0 PRINCIPIOS Y ENFOQUES

10.1 PRINCIPIOS

Los siguientes principios orientaran al cumplimiento de los objetivos de la politica y se aplicaran para todos los planes,
programas y proyectos que se implementen en el Magdalena:

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: Con fundamento normativo en el Art. 13 de la Constitucion Politica de Colombia, este
principio consagra, tanto para hombres como para mujeres, oportunidades equitativas sobre el acceso y uso de bienes,
servicios y recursos del departamento del Magdalena, considerando la existencia de las diferencias de género en lo
relacionado con intereses, necesidades y demandas.

EQUIDAD DE GENERO: Hace referencia a oportunidades equitativas para promover el disfrute efectivo, tanto de hombres
como de mujeres de sus derechos, a través de acciones afirmativas que disipen progresivamente las brechas,
discriminaciones, opresiones y violencias de género en el departamento del Magdalena.

DIVERSIDAD: Reconocimiento, respeto y valoracion de las diferencias desde las perspectivas: étnica (indigena, negra,
afrodescendiente, raizal, palenquero, Rom), territorial (rural, urbano), generacional, ideoldgica, de identidad y orientacion
~xual, discapacidad, religiosa y socioecondmica, de las mujeres que habitan el departamento del Magdalena.

AUTONOMIA; Reconocimiento de las libertades y las capacidades de las mujeres para decidir libremente, por si mismas,
la forma de interactuar con otros individuos y con la sociedad en los niveles personal, econdmico, social, cultural y politico,
asi como €n el rumbo de su desarrollo individual y social.

SOLIDARIDAD: El Estado y la sociedad en general, privilegiaran de manera integral, [a atencién a las mujeres en
condiciones de vuinerabilidad de sus derechos.

PARTICIPACION: Reconocimiento de las mujeres como sujetas de derechos, actoras sociales ypoliticas e interlocutoras
validas para el ejercicio pleno de su ciudadania en los escenarios de poder vy toma de decisiones en la comunidad,
localidad, distrito, region y pais, como en los ambitos social, politico, econdmico, cultural y ambiental. Asi mismo, su
participacion es vital en la construccion de relaciones equitativas en la vida personal y familiar. La plena ciudadania de las
mujeres compromete a ia administracion, con el estimulo de las diferentes formas de participacion, organizacién y
movilizacién social de nifias, adolescentes, jovenes, mujeres adultas y mayores, quienes podran impulsar sus propias
formas de organizacidn y participacion social acordes con las necesidades, problematicas, expectativas e intereses
diferenciales en virtud de su ciclo vital, pertenencia étnica, identidad de género, opcién sexual, condicion y posicién social.

SORORIDAD: Fomento de la construccion de relaciones de hermandad, confianza, apoyo y reconocimiento entre mujeres
diversas para incidir en el disfrute efectivo de los Derechos Humanos de las nifias y las mujeres y para que sean asumidos,
incorporados y ejercidos en los ambitos individual, familiar, productivo, comunitario, politico y cultural.

COMUNICACION PARA LA TRANSFORMACION CULTURAL: Desarrolio y estimulo de relacionamientos, coordinaciones
interinstitucionales y alianzas publico-privadas para el impulsocontinuo de procesos comunicativos -micro, meso y macro-
en la perspectiva de transformaciones hacia la erradicacién de la violencia cultural que reproduce la desigualdad,
discriminacion y opresion y configura escenarios de aceptacion social de las violencias contra lasmuijeres y las nifias.
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JUSTICIA DE GENEROQ: Adopcion, por parte de las autoridades -instancias y funcionarios- de! departamento, de medidas,
rutas y acciones efectivas para garantizar la progresiva erradicacion de las barreras de acceso a la justicia en los casos de
denuncia de los hechos de violencia y discriminacion garantizando oportuna, idonea y eficaz atencion, proteccion y
reparacion a las mujeres victimas de violencias.

CORRESPONSABILIDAD: La instifucionalidad pablica, el sector privado y la ciudadania en general, son corresponsables
en la construccion de una sociedad en la que primen la igualdad yla equidad en las relaciones de género.

10.2 ENFOQUES

La Politica Publica de las Mujeres y Equidad de Género en el departamento del Magdalena se funda en los siguientes
Enfoques:

ENFOQUE DE DERECHOS: Este enfoque reconoce que toda persona es titular de unos derechos (universales,
indivisibles, interdependientes e irrenunciables) que le son inherentes, deben ser realizables y se encuentran en la base del
respeto a la Vida, la Integridad, fa Libertad y la Dignidad, constituyéndose en una guia para el establecimiento de
relaciones armonicas en la sociedad. Las mujeres, al igual que los hombres, tienen derecho a disfrutar de lo consagrado en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Los derechos civiles y politicos estan articulados a los dereche
econdmicos, sociales y culturales, asi como a sus derechos sexuales y reproductivos, en la medida en que es en el cuerps
de las mujeres, donde se establece su unidad y se hace posible el ejercicio de estos. De la misma manera, la integridad
fisica y mental de las mujeres, es el presupuesto fundamental para el ejercicio del conjunto de sus derechos. Los derechos
humanos se hacen efectivos mediante la igualdad real entre mujeres y hombres y su aplicacion supone €l reconocimiento
del Estado como responsable de preservar, respetar y hacer efectivo el disfrute de los derechos para todas las mujeres.

ENFOQUE DE GENERO: Este enfoque constituye una categoria de andlisis, una herramienta y una apuesta politica, que
reconoce Yy visibiliza las desigualdades que historica y culturalmente han afectado a las mujeres y la asimetria en las
relaciones entre mujeres y hombres para participar e intervenir en los ambitos social, econémico, politico y cultural. Su
proposito es superar dichas inequidades promoviendo el posicionamiento de sus intereses, tanto en las instituciones como
en la sociedad.

ENFOQUE DIFERENCIAL: Enfatiza en el reconocimiento de las afectaciones diferenciales sobrela vida de las mujeres,
derivadas de variables como: identidad étnico racial, orientacion sexual, identidad de género, ciclo vital, condicion fisica,
cognitiva y/o sensorial, nivel socioecondmico y territorio, buscando visibilizar las dinamicas de exclusion que operan a partir
de ellas y la urgenciade reivindicar el respeto y el ejercicio de la ciudadania de las mujeres, garantizando su libre
escogencia del tipo de vida de acuerdo con sus preferencias y capacidades, en el entendido de que visibilizar la diferenc.
favorece el establecimiento de acciones afirmativas diferenciales y la aplicacion de correctivos para superar las
desigualdades y potenciar sus capacidades, en pro dela justicia social y el desarrollo humano.

ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO: Acude al andlisis interseccional, integral, antirracista e historico con el fin de abordar
la complejidad de los procesos de exclusion, invisibilizacion y afectacion desproporcionada de las violencias sobre las
mujeres étnicas (indigenas, NARP, Rom). Desde el respeto radical a la identidad y la autonomia cultural, privilegia el
dislogo constante y la construccion colectiva de medidas, instrumentos y mecanismos acordes con la cosmovision de cada
pueblo étnico.
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ENFOQUE TERRITORIAL: Reconoce las realidades y caracteristicas (econdmicas, politicas, sociales y culturales)
fiferenciales de cada territorio y, en particular, de los teritorios urbanos y rurales enfatizando en éstos Ultimos, en las
srechas de desigualdad y las multiples barreras de acceso de las mujeres campesinas a bienes y servicios que afectan de
manera desproporcionadasu desarrollo y las coloca en condiciones de extrema precariedad, incluso, para el ejercicio de su
siudadania.

ENFOQUE INTERSECCIONAL: Referido al analisis de la superposicion (o entrecruzamiento) de diferentes factores de
Jominacion y exclusion sobre las mujeres (etnia, clase, condicion socioeconémica, ideologia, religion) ast como de otras
oracticas sociales como el racismo, la homofobia, la transfobia, entre otras, que configuran situaciones de exclusion y
Jiscriminacion que se desarrollan de manera simultanea. Ef Estado debe generar estrategias para atender integralmente
astas situaciones y avanzar en la construccion de acciones afirmativas pertinentesy contextualizadas.

ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO: Este enfoque promueve el afianzamiento de las oportunidades para el ejercicio
de los derechos y capacidades de las muijeres, incidiendo en el bienestar y las libertades de todas las personas. Avanza en
a perspectiva de un desarrollo humano, sustentable y equitativo y considera que tanto mujeres como hombres, deben
participaractivamente en la construccion de una vision de desarrollo alternativo y en la superacion de las desigualdades de
jgénero.

=NFOQUE DE CONSTRUCCION DE PAZ: Este enfoque se fundamenta en fa Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
«< |as Naciones Unidas y en el concepto de Paz positiva desde el cual,la paz no significa exclusivamente la ausencia de
guerra sino, ademas, la ausencia de violencia -directa, estructural y cultural-, reconociendo a las mujeres el liderazgo en la
prevencion y la resolucion de conflictos y su derecho a la participacion en la construccion de una paz con justiciasocial y
equidad. Desde este enfoque, para el logro de la paz, no es suficiente erradicar la guerra sino también erradicar las
desigualdades, discriminaciones, opresiones y violencias contra las mujeres y contra todas las formas de vida.
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11 MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores es una herramienta fundamental en el disefio e implementacién de politicas publicas, El objetivo es
identificar a los diferentes actores relevantes en el ambito local para garantizar una participacion efectiva y coordinada de
todos los sectores involucrados. A continuacion, se presenta el mapeo de actores en el contexto de POLITICA PUBLICA
DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA en el Departamento del Magdalena:

Tbla No. 11-1. Mapeo de actores rlevantes

L Nivel de

Nombre de la —
| Privado || incidencia

No Ambito entidad

Rol interés

Publico- " Composici
Estatal || 6n Mixta

; Optimizar las oportunidades de bienestar
1 Departam gzﬁgtana : :I X Alto fisico, social y mental durante toda la vida de
ental magdalena tal manera que se contribuya a la garantia del
derecho a una vida digna, larga y saludable.
Secretaria para la Coqtribuir a Ia!s condiciones de desarrollo
Departam | Equidad ; social, economico y cultural de Ias.personas
2 ental Inclusién  Social X Alto para una vida digna, saludable e integrada,
d dentro del marco de la promogcion, prevencion
el magdalena I L
y resfitucion de los derechos humanos
Departam Generar acciones interinstitucionales que |
3 ental INDEPORTES X Alto permitan garantizar el derecho al deporte y la
fecreacion
Departam . Programas de Promocion y Prevencion para
4 ental Ese hospitales X — la poblacion las mujeres
Oficina De Paz,
Atencion A
5 Departam | Victimas. X Alto Medidas de atencidn, asistencia y reparacion
ental Derechos integral para la poblacién mujeres
Humanos Y
Posconflicto | |
Secretaria de Promover el  crecimiento  econdmico
6 Departam | Desarrollo % - Medio sostenible, a través del fortalecimiento y
ental Econdomico  del consolidacion  del  desarrollo  econdmico
magdalena sustentable y equitativo.
Oficina de [ Desarrollo de infraestructura vial y de
7 Departam Transito y x Bajo tran§porte, en procura del rpejoramlento de la
ental Transporte { movilidad y la disminucion de la
accidentalidad vial. =
8 Departam | Aguas del « Bajo Gestion integral de proyectos, la prestacion -,
ental Magdalena efectiva de servicios publicos.
Departam Secretqria de Educacion _desde la escuela. para la
9 ental Educacién del X Medio transformacion cuiturz_al. Educaciéon sexual
magdalena separada de la educacién reproductiva
Secretaria del Qonsolidar la coqvivencia pacifica de los
10 Departam Interior del . Medio cmdadgnos, mediante €l respe}p y la
ental magdalena proteccidon de sus derechos y atencion de las
victimas del conflicto interno
Departam (T)gg::ogias de d|: Gestidn en la prestagién de servicios,
1 ental Informacion _ del X ' Bajo mediante la implementacion de tecnologia de
ta informacion y comunicacién eficiente
magdalena
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Sector

= Nivel de
Compaosici

incidencia

Nombre de la

entidad Rol interés

Ambito Publico-

Privado

Estatal on Mixta _
Oficina de cultura Generacion de proyectos que contribuyen al
12 Departam T de); Medio desarrollo cultural y turistico, la promocion del
ental u dal arte, el fomento de valores que propicien la
e pelalg paz y la convivencia
- Ese hospitales iy L
1 3 | Municipal municipales Alto Programas de Promacién y Prevencion
14 | Municipal S;f:jrdetanas de Alto Programas de Promocién y Prevencién
" Secretarias de Velar por los derechos y deberes de las
15 | Municipal gobierno Alto mujeres
. Defensaria del Velar por la promocion, el ejercicio y la
U b Pueblo — divulgacién de los derechos humanos
Departamento para Inclusion  social e implementacion de
17 Nacional | la prosperidad Alto acciones para la estabilizacion
social socioeconomica
Defensoria del Pueblo, Contraloria y ofras
18 Nacional Orgapos ‘.18 Conn) Alto entidades de control que pueden velar por el
y Vigilancia g :
cumplimiento de los derechos de las mujeres
~g Sector | EAPB Subsidiadas Alto Afiliacién al sistema del régimen contributivo
salud y contributivas 0 subsidiado de las mujeres.
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12 EJES Y LINEAS ESTRATEGICAS

Durante el periodo de gobiemo 2020-2023, en el marco del PLAN DE DESARROLLO MAGDALENA RENACE, se
realizaron mesas de trabajo institucionales con participacion de maltiples actores, del orden local y departamental de
caracter publicas y privado, en un proceso activo, participativo y articulado con lideres comunitarios, profesionales,
organizaciones y tomadores de decision presentes en el magdalena, a partir de estas mesas de trabajo se estructuro la
POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA cada eje se
define como un elemento que orienta el accionar de la administracion publica para lograr las respuestas y soluciones
satisfactorias a las problematicas que experimentan las personas mayores.

Estos ejes integran lineas de accion, como mecanismos para la formulacién de planes, programas y proyectos para dar
respuesta a las necesidades de la poblacion, por medio de la articulacion de componentes desde una perspectiva de
inclusion con disefio universal que llievan a la transformacion de |a realidad social actual al escenario ideal que es el
proposito de esta politica publica.

Eie5

las  mujeres en el
Magdalena son libres de
violencia

Ejed
-Las mujeres participan y

representacion politica de
las mujeres

Eje 4
las mujeres en &

Magdalena cuentan con
saiud

Figura No. 12-1. Ejes de la politica pablica de MUJER Y EQUIDAD DE GENERO para el departamento del
magdalena.

El presente PLAN DE ACCION, esta estructurado en ejes, componentes y lineas de accion, lo anterior con el propésito de
articular cada accién relacionandola con su objetivo y el resultado a obtener.

En la siguiente tabla se compilan, los componentes y lineas de accion asociadas a cada eje de la politica publica:
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Las mujeres
en el
Magdalena
participan en
politica

=

1.1.
Participacién
liderazgo

Componente

y

Tabla No. 12-1. Ejes )

Lineas de accion

1
de igualdad
oportunidades

1. 1. Fortalecimiento

politica publica.

Acciones
Desarrollo de mecanismos institucionales sdlidos y promocion de una cultura
organizacional inclusiva para la transversalizacién de la politica piblica de fas
mujeres en la administracion
Creacién de condiciones logisticas y normativas favorables para empoderar a las
mujeres y sus organizaciones, permitiéndoles contribuir de manera significativa en
la construccion de decisiones y politicas que afectan a la sociedad en su conjunto.
Promocion de procesos de control social de las organizaciones de mujeres en la
formulacién, puesta en marcha y evaluacion de politicas publicas
Desarrollo de campafias que aporten a la modificacion de los imaginarios sociales y
culturales sobre el desempeifio de las mujeres en la participacion y acerca de su
liderazgo politico
Creacion y puesta en funcionamiento de mecanismos y espacios de coordinacion
que fortalezcan la interlocucion efectiva entre las entidades de la administracion
local y las organizaciones de mujeres
Formacién en planeacion participativa con enfoque de género para aumentar la
capacidad de accioén de las mujeres vinculadas a procesos
Territorializacion de la politica publica para las mujeres a través de los comités de
planificacion territorial para canalizar recursos
Promocién y garantia el fortalecimiento de la participacion social y politica de las
mujeres en las Juntas Administradoras Locales, en Juntas de Accion Comunal, en
Comités de barrios, Comités de veedores en salud, de comités de usuarios en
salud, educacién y en campaiias electorales
Formacién a servidoresfas publicos desde una perspectiva de género para que
promuevan la participacion equitativa de las mujeres en el nivel local.
Divulgacion de los derechos humanos a partir de la implementacion de una
estrategia de difusién y promocién de derechos de las mujeres
Realizacion de procesos de formacidn para mujeres en liderazgo, desarollo de
habilidades comunicativas e incidencia en politicas publicas y capacidad de
|_negociacién
| Realizacion de procesos de formacion politica para las mujeres en situacion de
i desplazamiento que promuevan la asociatividad y el fortalecimiento de su
| autonomia para consolidar su condicion de sujeto de derechos y su ciudadania.

lineas de accion de la

de

dad de aenero

—

S mujeres
en el
Magdalena
cuenfan  con
mejor
educacién

2.1
para mujeres

Educacion

21.1.
condiciones

equidad de género.

Educacién en

Adecuacion de contenidos curriculares y revision de practicas escolares que
impiden la construceion libre de la identidad sexual.

incorporacion de elementos de la educacién no sexista en los PEI, por parte de la
| Secretaria de Educacion

Promocion y mantenimiento de un ambiente escolar libre de violencias de género,
acoso, abuso y explotacién sexual.

Formacién conceptual, metodolégica y técnica para docentes y directivos sobre
equidad de género, para que sea incluida en los estandares y competencias basicas
de educacion

Capacitacion y divulgacion, sobre practicas y prejuicios en torno a la dignidad de las
mujeres v la necesidad de erradicacién o
Capacitacion a jovenes, especialmente mujeres, para garantizar su acceso a la
educacion superior

Desarrollo de esirategias para la mofivacion y estimulo que permita a todas las
mujeres que lo requieran, terminar los diferentes ciclos educativos

Ampliacién, estimulo y apoyo a las mujeres en cualquier condicion de vulnerabilidad,
para el acceso a la educacion superior, técnica y tecnologica de mujeres en
profesiones y o ciclos compelitivos

Inclusidn de [as mujeres jovenes en programas derivados de politicas de apoyo a

ler v eaul

de

Politica Piiblica Mu

[ 2.2.

Cultura

2.21. cultura

de gre

jovenes talentosos
Fw.ddn:::nv-dw\m pars o Denarrofio. 47

no | Vinculacién de escuelas
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Componente

e igualdad

Lineas de accion

para las mujeres | sexista incluyente y
respetuosa

Acciones
génercfetnia/diversidad sexual y de género, a planes de difusion de las artes
escénicas
Disefioc y puesta en marcha de acciones comunicativas que impulsen la
construccion de una cultura que reconozca, valore y respete a las mujeres, de
acuerdo con su diversidad.
Articulacién interinstitucional para el desarrollo de campaiias de divulgacion sobre
los derechos de las mujeres dirigidos a toda la poblacion, en los diferentes niveles
educativos, estratos sociales y en todos los espacios de la vida cotidiana.
Visibilizacion del trabajo realizado por las mujeres organizadas y resaltar el aporte
que ellas hacen a la sociedad a través de eventos, publicaciones y reconocimientos
que permitan ser un incentivo a |a labor realizada por ellas.
Creacion y funcionamiento de una linea de atencion a denuncias, informacion y
orientacion sobre derechos de las mujeres
Visibilizacion del trabajo realizado por las mujeres afro & indigenas resaltando su
aporte a la sociedad a través de eventos, publicaciones y reconccimientos que
permitan ser un incentivo a la labor realizada por ellas
Vinculacidn y capacitacion a lideresas y lideres comunitarios sobre programas de
| actividad fisica con énfasis en mujeres y nifias
Realizacion de programas tendientes a fomentar la practica de la actividad fisica, el
deporte y la recreacion como aspeclos indispensables para alcanzar fa salud
integral, incrementando el nimero de nifias, jovenes ¥ mujeres parlicipantes
| Disefio de estrategias para promover acuerdos en el ambito familiar donde <
| compartan las obligaciones domésticas y laborales, garantizando asi tiempo libre de
las mujeres para sus practicas de actividad fisica, recreacién y deportes )
Motivacion y estimulo para la incorporacion de la practica de actividad fisica y
deportes en la vida de las mujeres, como una herramienta de auto cuidado de la
salud integral
Impulso y estimulo para la realizacion de programas educativos en los medios de
comunicacion local y regional para motivar procesos de redistribucion de las tareas
del cuidado de la vida: crianza, socializacion, acompafiamiento y afencion en salud,
resignificacién de la maternidad y la paternidad, entre otros.

Las mujeres
en el
Magdalena
cuentan con
independencia
econdmica

3 el
emprendimiento
productivo y el
acceso al
mercado laboral

311

Proteccién  de

los derechos laborales

de las mujeres

Realizacion de programas de divulgacion y de formacion sobre  derechos
econdmicos, sociales y cullurales de las mujeres que promuevan el reconocimiento,
restablecimiento y garantia de estos

Implementacién de un sistema de indicadores de género que permlta hacer
evaluacion y seguimiento a los procesos de incorporacion laboral y de generacion
de trabajo e ingresos de la administracion departamental, dirigidos a las mujeres
segun su edad, condicion étnico cultural, orienfacion sexual, condicién
biopsicofisica, socioecondémica, situacion de desplazamiento, portadora de VIH,
procedencia rural y urbana.
Actualizacion y acondicionamiento del sistema de informacion sobre oferta”
demanda de empleo del SENA

3.1.2.  Creacion
condiciones
equidad en
emprendimiento
productivo
dignificacion

de
de
el

Adecuacion, ampliacion y difusion de la oferta de formacion y capaculaclon para la
generacion de ingresos, en procesos que fortalezcan la vocacion productiva, los

|"Realizacion de una base de datos sobre la oferta de bienes y servicios provemente
de microempresas, famiempresas y empresas del sector solidaric con participacion
de mujeres, para promover su vinculacion a los procesos de contratacion de la
Gobemacion _ _
| Adecuacién de los procesos de confratacion en temas asociados con equidad de
| género, diversidad sexual, perspectiva étnica racial, entre otras, para estimular y
| parantizar su vinculacién a la ejecucion de las politicas publicas
| Promocion con el SENA, LA ESAP y ofras entidades, programas de formacion para
| el trabajo en areas que tradicionalmente han sido excluidas para las mujeres y gue
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L

LeS  Mmujeres

en el
Magdalena
cuentan con
salud

41, Salud |

integral
derechos
sexuales
reproductivos

¥

Y

4.1.1. Disfrutar de una
salud integral a través
del acceso a servicios

_ de salud de calidad

permitan su arficulacion a las demandas de |a ciudad

Inclusién de las mujeres rurales en todos los procesos de asistencia técnica v
empresarial orientados al sector rural ofrecidos por la Gebernacion

Adelantar procesos de capacitacién a las mujeres rurales para la transformacion de
productos agropecuarios y elaboracion de proyectos produclivos sostenibies.

Realizacién de eventos empresariales que permitan a las mujeres la visibilizacion y |
comercializacidn de sus productos :

Elaboracién de un sistema georreferenciado de mujeres productoras segun tipos de
actividades productivas, formas de asociacién y condiciones de vulnerabilidad

Fomento y consolidacion de grupos y redes empresariales de mujeres que |
garanticen elevar sus capacidades productivas i

Sensibilizacion y estimulos al seclor financiero para que apoye iniciativas
productivas y empresariales de las mujeres de acuerdo con sus necesidades y de
manera sostenible.

Adecuacion de la oferta institucional de crédito, capital semilla, fondos rotatorios o
semejantes, a las condiciones, necesidades y demandas de financiacion de los
emprendimientos productivos de las mujeres del municipio.

Fortalecimiento de procesos de empoderamiento de las mujeres afrodescendientes
y de las indigenas a partir de espacios de sensibilizacidn, capacitacién ylo
formacion

Adecuacion de los mecanismos de apoyo econdmico, acompafiamiento psicosocial,
capacitacion para el trabajo competitivo a mujeres en situacion de desplazamiento.

Realizacién de un estudio para la identificacion de oporlunidades y obstaculos por
parte de las mujeres para acceder a los planes de vivienda municipales

Adecuacion de criterios para procurar el acceso de las mujeres desde sus distintas
condiciones de vulnerabilidad, a 1a Vivienda de Interés Social tanto en el sector
urbano como en &l rural

Ampliacién de servicios publicos para asentamientos subnormales y entrega de
subvenciones para mejoramiento de vivienda precaria

Ampliacion de servicios publicos para asentamientos subnormales y entrega de
subvenciones para mejoramiento de vivienda precaria

Reconocimiento e inclusion de las mujeres rurales como actores sociales en los
diferentes espacios de toma de decisicnes sobre la gestién ambiente

Desarrollo y estandarizacion de un modele de atencion integral de enfoque
multisectorial en programas y servicios de atencidn para las mujeres en temas
relacionados con la salud mental, seguridad laboral, auto cuidado y a salud sexual y
reproductiva.

Adecuacion, ampliacion de cobertura en salud y mejoramiento de la calidad de
atencion, para las mujeres afrodescendientes, indigenas, rom, segin edad,
orientacion sexual, condicion biopsicofisica, socioeconomica, en situacion de
desplazamiento, procedencia rural urbana

Revision y adecuacion de los servicios de salud, priorizando a la poblacion joven y a
sus familias para que se provea orientacién y asesoria sobre salud sexual y
reproductiva, reconociendo sus derechos y responsabilidades

Facilitar el acceso oportuno a servicios de salud para la deteccion precoz de
enfermedades prevalentes en la mujer

Atencidn especializada en salud para mujeres en edad avanzada

Disefio de estrategias que permitan hacer de la actividad fisica un tema de
relevancia como elemento preventivo y terapéutico en los programas de prevencién
de la enfermedad y promocion de la salud

rutas de atencion a victimas de violencia de género y a programas y servicios de
derechos sexuales y reproductivos y salud mental.

Realizacion de un diagndstico que permita conocer las condiciones de vida de las

mujeres con discapacidad, considerando todas las discaaacidades y variables
d ﬂnlld&l‘:llw—ndbe:-rﬂl I 49
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Componente

| Lineas de accion

Acciones

trazadoras de equidad de género

Construccion de indicadores de género para hacer visible problematicas de salud de
_las mujeres asociadas con su condicion de género

‘Revision y adecuacion del programa hogares de paso/alberguesirefugios/
existentes, para el accesc oportuno y de calidad para mujeres habitantes de calle,
nifas, adolescentes, indigenas, afro, desplazadas y con orientacion sexual diversa
que lo requieran

Evaluar el plan de choque de la disminucion de la mortalidad malerna la
implementacion de los programas y servicios en salud sexual y reproductiva para
_jovenes y adolescentes

Prevencion del embarazo no deseado

Realizacion de procesos de formacion desde la infancia, que orienten a hombres y
mujeres a una vivencia responsable y autbnoma de su cuerpo, se sexualidad y su
capacidad afectiva y reproductiva

Realizacion de campafias y acciones de divuigacion masiva y permanente gque
promuevan la eleccién de proyectos de vida no centrados exclusivamente en Ia
maternidadf paternidad.

Capacitacion e informacion a los profesionales de la salud sobre sus obligaciones

Las mujeres
en el
Magdalena
son libres de
violencia

9} ojuswnlo(
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51. FErradicar
todas las formas
de viclencia

5.1.1. Divulgacion del
derecho de las mujeres
a una vida digna

respecto a la atencién en caso del aborto legal
Divuigacion e informacion a funcionariosfas, mujeres organizadas y sociedad civil
sobre la legislacion nacional e internacional de proteccién de los derechos de [z
victimas.

Realizacion de campaiias periodicas en los territorios, para divuigar los servicios de

| proteccion dirigidos a personas viclimas de violencias

Capacitacion y divulgacion a nivel de la educacion basica, sobre practicas y
prejuicios en tomo a la dignidad de las mujeres

de violencia contra la mujer

Promover campafas informativas y educativas en pro de erradicar todas las formas

Realizacion de procesos de formacion para el empoderamiento de las mujeres en
situacion de desplazamiento y el desarrollo de habilidades para la veeduria

| ciudadana a los programas y recursos para poblacién desplazada

Revision y adecuacion de los protocolos, las rutas de atencion y las estrateglas as de
prevencion de las violencias contra las mujeres en el departamento

Disefio y puesta en marcha de estralegias de comunicacion para avanzar en la
transformacion de imaginarios sociales y culturales sobre la situacion de Ila
poblacién desplazada y especificamente las mujeres, que limitan su inclusion

5.1.2. Fortalecimiento
de la  capacidad
institucional

Divulgacion de servicios de proteccion y restitucion de derechos
Creacion y puesta en funcionamiento HOGARES DE PASO para muleres
maltratadas

Realizacion y difusion de investigaciones locales 'que den cuenta de la ocurrencia de
los delitos de explotacion sexual, tréafico de mujeres, turismo sexual entre otros |

Creacion del Observatorio de la Mujer equidad y genero

Disefio, desarrollo y difusion de investigaciones a nivel local sobre las particulares
manifestaciones de las violencias de género contra las mujeres en situacién de
desplazamiento

Capacitacion en eqmdad de generoletn:a y diversidad sexual a docentes de
educacion basica primaria, secundaria, funcionariosfas del sector educativo

5.1.3.Empoderamiento
y participacion de las
mujeres

Fortalecimiento de espacios de debate y de Concertacion Intersectorial en torno a la
violencia familia

Estimular la participacién de Jas mujeres en espacios de articulacion
interinstitucional e intersectorial sobre violencia sexual y violencia intrafamiliar,

Sistema de vigilancia y divulgacion a la aplicacién de los derechos de las mujeres a

|_nivel institucional y comunitaria

| Evaluacion y seguimiento de las instancias mumcnpales responsables del

Intwgril du Lt Conmanid bt Afrodescariantes
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e e e

Componente || Lineas de accion

: Acciones :
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano en las

conferencias mundiales para la eliminacién de las discriminaciones

Formulacion del plan departamental de derechos humanos con perspectiva de
_género

Fortalecimiento a la gura de la justicia de paz como escenario comunitaric que
puede facilitar el acceso de las mujeres a la justicia

Apoyo para |a formulacién, implementacion, transversalizacion y evaluacion de una
politica pablica especifica para la poblacion LGTBIQ+, que visibilice las necesidades
e intereses especificos de las mujeres

Inclusidn e implementacion del enfoque de diversidad sexual y de género de las
mujeres en todos los planes, programas y proyectos que desarrolle las diferentes
secrelarias

Seguimiento efectivo y evaluacion a la ejecucion y el impacto de las estrategias y
medidas adoptadas para superar la exclusién y no reconocimiento & mujeres

lesbianas, trans y bisexuales

Politica Piblica Muier v eauidad de aenero




dd @p 021u23} oJuBWINIO(]

ﬁ

Documento técnico de soporte PP

Gobernacion del Documento Técnico No. 06
MAGDALENA Cadigo: Fecha efectiva: = Version:
DT-FT-002 Diciembre 2023 001

13 FUENTES DE FINANCIACION

La identificacion de la poblacion de mujeres en el departamento y sus necesidades implica un compromiso inherente por
parte del Estado, en todos sus niveles, para garantizar de manera efectiva sus derechos. Esto conlleva la obligacion fiscal
de asignar los recursos necesarios para establecer las condiciones institucionales y de prestacion de servicios que sean
necesarias para promover el desarrollo integral de la poblacion en todos los territorios del pais.

Presupuestalmente, es importante destacar que el financiamiento de todas las acciones contempladas en la formulacion de
la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA se
fundamenta principalmente en fuentes de recursos ya existentes. Estos recursos deben ser maximizados y, en algunos
casos, redireccionados, ademas de complementarse con ofras fuentes de financiamiento correspondientes a ofertas
institucionales de entidades que también estan involucradas en la garantia de derechos y la prestacion de servicios
plblicos sociales. Es crucial sefialar que estos fondos provienen principalmente de recursos propios.

Con base a lo expuesto anteriormente, se deduce que el Gasto Publico Social constituye la herramienta presupuestaria
clave para garantizar los derechos de la poblacion. Esto se debe, en primer lugar, a que representa la concrecion del
compromiso estatal de cumplir con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ademas, debe
recibir prioridad dentro del presupuesto publico para asegurar que su funcién de garantizar derechos sea siempre
progresiva.

En este contexto, segun la clasificacion funcional del presupuesto publico, los rubros de gasto asociados a la poblacién de
mujeres incluyen proteccion social, educacion, recreacion, deporte, cultura, comunicaciones, salud y vivienda.

Es importante aclarar que no todo el gasto en areas como educacion, salud, deporte, recreacion; impactan exclusivamente
a la MUJER, ya que ofras poblaciones también se benefician. Por lo tanto, el gasto en MUJERES es un subconjunto de
cada una de estas areas que componen el Gasto Publico Social. Por lo tanto, se recomienda profundizar en la
desagregacion en el registro y seguimiento de las poblaciones atendidas, con un enfoque diferencial, para determinar de
manera mas precisa la asignacion efectiva de recursos a grupos especificos de poblacion y medir los niveles de impacto en
ellos a partir de los recursos, gestiones y servicios ofrecidos.

Es necesario tener en cuenta que los gastos destinados a la POBLACION DE MUJERES pueden diferenciarse segin su
aplicacion, ya sea de manera directa (para programas como poblacion objetivo) o de manera indirecta {contribuyendo al
mejoramiento de las condiciones de vida de esta poblacion, pero aplicables a la poblacion en general).

A partir de lo anterior la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL.
MAGDALENA, podra contar con recursos de diferentes fuentes de financiacion, entre las que se encuentran recursc
propios, recursos de regalias, recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), recursos de cooperacion nacional e
internacional, entre ofras, asi como en !a inversion priorizada por las entidades distritales responsables de los productos
registrados en el plan de accion.

Las entidades de |a administracion, incluyendo todos los sectores, de acuerdo con sus competencias, definiran la inversion
para la implementacion de POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA , en las politicas, planes, programas y proyectos, segun sus planes operativos anuales de inversion.
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=n términos generales, la financiacion de la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL
JEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, se realizara mediante la asignacion de los recursos de inversion de |a entidad
erritorial, segun la disponibilidad que se tenga de los mismos. En todo caso, se propiciara la priorizacion de los
yresupuestos y rubros, en funcidn de las necesidades y requerimientos que el proceso de implementacion de ia politica
iemande, y a partir, de la concurrencia y aporte de las deméas entidades relacionadas también con la prestacion del
servicio publico de bienestar familiar, en los distintos niveles de gobierno

ara cumplir con el desarrollo de la Politica en los diferentes ejes estratégicos las Secretarias e institutos descentralizados
acorde con su competencia, elaboraran el presupuesto anual. La administracion departamental a traves de la Secretaria de
Hacienda, decretara anualmente la asignacion de recursos por Secretaria o dependencia, teniendo en cuenta que dicha
nversion no sera inferior al afo inmediatamente anterior; ademas se identificaran estrategias de aporte y contribucion de
"ecursos por parte de actores particulares, la empresa privada, las organizaciones de |a sociedad civil y las agencias de
>ooperacion internacional, en consonancia ¢on [0 que establece la Ley estatutaria 1618 de 2013.
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14 SEGUIMIENTO PARA LA POLITICA PUBLICA

El seguimiento de la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA se concibe como un proceso continuo e integral, que va mas alla de la mera observacion de indicadores
numéricos. Este seguimiento implica una evaluacion constante de su impacto, la participacion de la comunidad y la
adaptacion a las necesidades cambiantes. Se estableceran mecanismos que abarcan evaluaciones periédicas, consultas
ciudadanas y monitoreo directo de |a implementacién de la politica.

La inclusion de indicadores de desempefio claros es fundamental para evaluar la efectividad en areas criticas como la
igualdad legal, el acceso a servicios de salud inclusivos y la reduccién de oportunidades. Estos indicadores proporcionaran
una base sdlida para medir el progreso y realizar ajustes estratégicos segun sea necesario.

La participacion comunitaria es esencial para un seguimiento efectivo. Foros, comités de seguimiento y consultas
ciudadanas se convertiran en espacios clave donde la comunidad puede expresar sus experiencias, inquietudes y
sugerencias. Esta participacion directa garantizara que la politica sea sensible a las necesidades reales de la comunidad y
contribuira a una evaluacién mas completa.

La transparencia y la rendicién de cuentas son pilares fundamentales para mantener la confianza en el proceso. Informes
regulares detallaran el progreso y los desafios enfrentados, permitiendo una visién clara del impacto de la politica en |
sociedad.

El seguimiento no solo se limitara a la observacion, sino que también adoptara un enfoque proactivo hacia la mejora
continua. La retroalimentacion recopilada, a través de auditorias sociales, consultas ciudadanas o informes de evaluacion,
se utilizara para realizar ajustes y actualizaciones en la politica. La flexibilidad y la capacidad de respuesta a los cambios
en las circunstancias y las necesidades emergentes son esenciales para un seguimiento eficaz.

El seguimiento a esta politica permitira precisar sobre los avances y cumplimiento de las metas durante la fase de
implementacion, con baseen el proceso continuo de compilacidn, procesamiento de informacion y analisis de tal forma que
retroalimente el ciclo de la gestion plblica. Esteejercicio permite generar alertas tempranas para la consecucion de los
resultados esperados, producir informacion pertinente para la toma acertada de decisiones de politica, incrementar la
transparencia y evaluaret desempefio de las entidades del Gobierno

Por otro lado, el proceso de formulacién de fa POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA no es un instrumento que garantiza derechos, pues esto s6lo ocurre en la medida
que la entidad territorial adopta la politica, adecua su institucionalidad para su debida implementacion, y lo mas importante,
habilita el colchén financiero para el respectivo apalancamiento de las distintas actividades contenidas en el Plan ¢
Gestion de la Politica.

En virtud de lo anterior, se han identificado cuatro (4) pasos fundamentales para asegurar la sostenibilidad en el tiempo del
proceso de implementacion, los cuales son:

a. Adecuacion y mecanismos institucionales de acompafiamiento: Se debe contar con una oficina que
integre el conjunto de acciones y gestiones que se adelantan en el territorio en pro de dichos grupos
poblacionales, que maneje un criterio técnico y especializado, con el proposito de realizar la planeacion,
gestion y evaluacion de la Politica Publica en el territorio a lo largo de su proceso de implementacion.
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b. Seguimiento al desarrollo de acciones. Estos son espacios de interlocucién e interaccion entre los
actores locales vinculados al tema de garantfa de derechos y la comunidad en general, para evaluar los
niveles de avance y eficacia en el proceso de implementacion de acciones ligado a una estrategia de
divulgacion masiva de los alcances de las gestiones adelantadas

c. Generacion de informacién. Generacion de informes para la toma de decisiones frente a la operacion y
los resultados de las intervenciones publicas para la asignacion de presupuesto y priorizacion del gasto.
Con el propdsito de utilizar la informacién estratégica relacionada con la entrega de productos y la
generacion de resultados priorizados por el gobiemo lo cual permite, aprobar 0 no la continuidad de
intervenciones publicas y tomar decisiones presupuestales

d. Rendicién de cuentas.

=n este contexto, la Secretaria de Equidad y Poder Popular asumira Ia responsabilidad de definir los indicadores de
jestion, resultados e impacto que permitan realizar un seguimiento y evaluacion efectivos de la implementacion de la
yolitica. Al término del periodo para el cual se formula la politica, se llevara a cabo una evaluacién exhaustiva que permita
jjustar y planificar las acciones futuras. Ademas, la Secretaria de Equidad y Poder Popular se encargara de realizar
~guimiento y retroalimentacion a los municipios en el desarrollo de sus politicas publicas, integrando este seguimiento en
21 sistema de rendicion de cuentas del Departamento y de los Municipios.
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1. Informe técnico de conclusiones de mesas de trabajo subregion Norte y listado de asistencia. (municipio de
Ciénaga)

2. Informe técnico de conclusiones de mesas de trabajo subregion Sur y listado de asistencia. (municipio de El Banco
3. Informe técnico de conclusiones de mesas de trabajo subregion Rio y listado de asistencia. (municipio de Pivijay)

4. Informe técnico de conclusiones de mesas de trabajo subregion Centro y listado de asistencia. (municipio de Plato)
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Foto No. 02

Lugar: WPlato Lugar: Plato

JAhservaciones: Mesas participativas en la construccion de Observaciones: resas participativas en la construccion de
ipoliticas publicas para los magdalenenses oliticas piblicas para los magdalenenses
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Foto No. 03 Foto No. 04

Lugar: Plato Lugar: Plato

Observaciones | Mesas participativas en la construccion de Observaciones | Mesas participativas en la construccioén de
: politicas publicas para los magdalenenses : politicas publicas para los magdalenenses
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INFORME DE VISTAS DE CAMPO
1- DATOS DEL INFORME
ENCARGADO: lliana Henriquez Linero
No. DE INFORME: 001 Fecha del informe 11-03-2024

2- PRINCIPALES ACCIONES DESARROLLADAS

Lugar Actividad Fecha: 11 /03/ 2024 11-03-2024

Accion Desarrollar Mesas de Dialogos para la documentacién de la politica pablica de Mujer y Equidad de Género
Consolidar la informacion sobre las necesidades de la poblacion beneficiada y que inciden en el desarrollo
de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género

Asistentes Representantes de la comunidad, organizaciones sociales, instituciones y gobierno.
CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

1- Incluir en la politica publica el desarrollo de proyectos que permitan el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacién.

Objetivo

I - Fortalecimiento de las acciones de salud publica en Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
dirigido a adolescentes y jovenes para la prevencion de embarazos y uniones tempranas.

- Implementar proyectos educativos para padres y madres de familia, orientados al fortalecimiento familiar
- Fortalecimiento de capacidades institucionales dirigido a funcionarios para la efectiva implementacion de la politica

publica y normas asociadas, en particular en lo referente a acceso a al justicia, atencién y resolucion de denuncias
por casos de violencia de género y sexual.

- Implementacion de proyectos sobre la politica publica de mujer y equidad y normas asociadas, dirigidos a la
comunidad en general para la prevencién de todas las formas de violencia, discriminacion y conocimiento de la
ruta de atencion integral.

Se identifico la necesidad de tener presencia de autoridades locales, regionales y organizaciones de la sociedad civil desde
el componente de mujer y genero para establecer venderia permanente con el objetivo de garantizar los derechos,
restablecer los vulnerados y al tiempo, establecer un escenario donde exista retroalimentacion de la inversion e iniciativas
de estas organizaciones para con esta poblacion objetivo.

- Se establece que la casa de la mujer en los municipios de esta sub regién con cooperacion de diferentes entidades
con competencia tales como la defensoria del pueblo, medicina legal, policia nacional y la secretaria de la mujer
municipal come también departamental, garantizara la disminucién de la violencia de genero a la que se enfrenten
las mujeres en el magdalena.

La comunidad de manera general, solicita que para la implementacion de la politica publica de mujer y género en las 4 |
subregiones se tenga en cuenta lo siguiente: '

1. Prevencion y atencion de la violencia de género: Compromiso de implementar programas integrales de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres en todas las subregiones, incluyendo la creacion de servicios de atencién
especializada, refugios y lineas de ayuda.

2. Empoderamiento econdmico de las mujeres: Compromiso de desarrollar programas y politicas que promuevan el acceso
equitativo de las mujeres a oportunidades econémicas, incluyendo capacitacion laboral, acceso a créditos y apoyo a
| emprendimientos en cada subregion.
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_ Documento Técnico
Gobernacion del , Documento Técnico No. 02-MJ

MAGDALENA Cadigo: Fecha efectiva: | Version:
DT-FT-003 Diciembre 2023 001

INFORME DE VISTAS DE CAMPO

1- DATOS DEL INFORME
ENCARGADO: ILIANA RODRIGUEZ
No. DE INFORME: 002 LOELEIRGI GG 12-03-2024
2- PRINCIPALES ACCIONES DESARROLLADAS
Lugar PLATO Actividad Fecha: 12-03-2024
Desarrollar Mesas de Dialogos para la documentacién de la politica publica de Mujer y Equidad
de Género
Consolidar la informacidn sobre las necesidades de la poblacién beneficiada y que inciden en el
desarrollo de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género
IS ENICEI Representantes de la comunidad, organizaciones sociales, instituciones
CONCLUSIONES Y COMPROMISOS
1- Incluir en la politica publica el desarrollo de proyectos que permitan el mejoramiento de la calidad de vida de
la pobiacion:

Accion

Objetivo

gobierno.

- Creacion de casa de la mujer en el municipio en cooperacion con la alcaldia municipal que mostro firme
interés en este proceso.

- Implementacion de programas de emprendimiento para mujeres

- Implementacion de programas de prevencidn de violencia en el &mbito laboral y acceso a empleo digno
en igualdad de condiciones.

- Fortalecimiento de las acciones de salud pablica en hospitales, clinicas y en compaiiia de la institucién
con el objetivo de garantizar una Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos dirigido a
adolescentes y jovenes para la prevencion de embarazos.

- Capacitaciones constantes sobre VGB en las distintas instituciones del municipio.

- Capacitaciones orientadas a los proyectos de vida enfocados desde las aulas escolares hasta los nicleos
familiares.

- Implementar proyectos educativos para padres y madres de familia, orientados al fortalecimiento familiar
para erradicar el abuso sexual infantil en menores.

La situacion en la subregion centro no difiere mayormente de la problematica identificada en los demas
municipios del Departamento del Magdalena, obedeciendo a que el acceso a las oportunidades de estudios
de educacién superior, oportunidades de empleo y la practica de formas de violencias naturalizadas y
normalizadas social y culturalmente, son la causa principal de la VBG en la region, siendo afectadas de
manera importante las nifias y adolescentes del area rural quienes se ven abocadas a embarazos y uniones
tempranas las cuales las sometes a depender economica y emocionalmente de sus parejas, verse sin
opciones de continuar un proyecto de vida propio que les permita salir del circulo de viclencia en el que se
encuentran.
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Documento Técnico
Gobernacion del Documento Técnico No. 03-MJ

MAGDALENA Cédigo: Fecha efectiva: | Version:
DT-FT-003 Diciembre 2023 001

INFORME DE VISTAS DE CAMPO

1- DATOS DEL INFORME

ENCARGADO: ILIANA RODRIGUEZ

No. DE INFORME: 003 LW EGENEE  13-03-2024
2- PRINCIPALES ACCIONES DESARROLLADAS
Lugar PIVIJAY Actividad Fecha: 13-03-2024

Desarrollar Mesas de Dialogos para la documentacion de la politica publica de Mujer y Equidad
de Género
Consolidar |a informacion sobre las necesidades de la poblacién beneficiada y que inciden en el
desarrollo de la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO
gobierno.

Accion

Objetivo

LS CLIGCEI Representantes de la comunidad, organizaciones sociales, instituciones

CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

1- Incluir en la politica publica el desarrollo de proyectos que permitan el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

- Fortalecimiento para el acceso a la educacién técnica, tecnolégica, profesional.
- Fortalecimiento para la formacion en habilidades blandas.

- Certificacion de habilidades en articulacién con la administracion municipal y departamental.

- Ariculacion con la camara de comercio del magdalena y su fundacién fundemicromag para establecer
bancos de emprendimientos y orientarles a planes semillas. :

- Articulacion con la policia nacional para establecer lineas de atencion gratuitas en caso de identificacion
de violencia de genero o violacién.

- Articulacién para el fortalecimiento tipo capacitacion para las y los funcionarios de las entidades
gubernamentales para la no reevulneracion de los derechos y evitar la accion con dafio.

- Es importante establecer una ruta de atencion integral en salud enfocada en la educacion sexual y
reproductiva.

- Ruta escolar para la prevencion de violencia, la sexualidad responsable y evitar la violencia econdmica.

La comunidad de manera general, sclicita que para la implementacion de la politica publica de mujer y género en
| las 4 subregiones se tenga en cuenta lo siguiente:

e Salud y bienestar: Compromiso de garantizar el acceso equitativo de las mujeres a servicios de salud |
integral, incluyendo atencion prenatal, servicios de planificacion familiar y atencién médica especializada
en todas las subregiones.

» Erradicacion de estereotipos de género: Compromiso de promover una cultura de respeto y equidad de
genero en todas las subregiones, mediante acciones que desafien y cuestionen los estereotipos de
género y promuevan relaciones igualitarias y libres de violencia.
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. Documento Técnico
Gobernacion del Documento Técnico No. 04-MJ

MAGDALENA Codigo: Fecha efectiva: = Version:
DT-FT-003 Diciembre 2023 001

INFORME DE VISTAS DE CAMPO

1- DATOS DEL INFORME
ENCARGADOQO: fliana Henriquez Linero
No. DE INFORME: 004 Fecha del informe
2- PRINCIPALES ACCIONES DESARROLLADAS
Lugar CIENAGA Actividad Fecha:
Desarrollar Mesas de Dialogos para la documentacion de la politica publica de Mujer y Equidad
de Género
Consolidar la informacion sobre las necesidades de la poblacién beneficiada y que inciden en el
desarrollo de la POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO
FSCHICEEM Representantes de la comunidad, organizaciones sociales, instituciones y gobierno.
CONCLUSIONES Y COMPROMISOS
1~ Incluir en la politica publica el desarrollo de proyectos que permitan el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

Accién

Objetivo

- Creacion de casa de la mujer por municipio como escenario seguro en el territorio local.

- Crear lineas de crédito y financiacion de emprendimientos para mujeres con énfasis en mujeres cabeza
de familia, victimas del conflicto armado y jovenes con el objetivo de construir el tejido social desde el
papel de la mujer.

- Implementar acciones para acceso a empleo digno en igualdad de condiciones en articulacién con la
secretaria de desarrollo econdmico del municipio y el departamento.

- Fortalecimiento de las acciones para la atencion integral con énfasis en salud mental y atencién
psicosocial a las victimas de VBG y VS con acompafiamiento de la secretaria de la mujer, fiscalia,
defensoria del pueblo y organizaciones de la sociedad civil.

Se requiere del seguimiento y compromiso tanto de las auteridades locales, regionales, organizaciones de
mujeres, veedurias y comunidad en general, asi como la apertura de escenarios de retroalimentacion y
analisis con participacion de la comunidad, con enfoque de derechos y diferencial. Esto debe traducirse en la
asignacién de los presupuestos necesarios para el desarrollo de los proyectos, el funcionamiento de las casas
y secretarias de la mujer que permitan la efectiva atencion de las diversas probleméticas y cerrar las brechas
que han permitido histéricamente |a situacion de inequidad, discriminacién y maltrato.

De igual manera, la articulacion intersectorial e interinstitucional, con canales de comunicacién, procesos y
procedimientos arménicos deben ser la constante y no la excepcion en los territorios, pues de esto depende
evitar |a revictimizacion, el debido proceso en |a atencion de los casos, el agravamiento de las situaciones de |
vulnerabifidad y riesgo de las mujeres y sus hijos y el oportuno y pertinente restablecimiento de sus derechos.

La comunidad de manera general, solicita que para la implementacién de la politica piblica de mujer y género en
las 4 subregiones se tenga en cuenta lo siguiente:
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